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INTRODUCERE.

Intr-o lume aflata in continui schimbare, cu provocari la tot pasul, de ordin financiar, social,
cultural, militar trebuie si ne indreptim atentia parcd mai mult ca oricind asupra educatiei copiilor
si tinerilor. Avem nevoie de generatii bine ancorate in realitate, generatii carora sa le fie insuflate
valori precum: solidaritate, empatie, altruism, dreptate, adevar, sacrificiu, munca, eforturi
sustinute, preocupare si grija pentru mediu si societatea in care traim.

Intr-o lume in care copiii sunt stimulati doar de ceea ce vid pe ecranele telefoanelor si
televizoarelor, educatia primita din partea parintilor si cadrelor didactice a ajuns parca doar “sa se
strecoare” in constientul micului tandr. Parintii ocupati cu grija zilei de madine, profesorii
preocupati de respectarea unei programe scolare, lasd in mod involuntar adevarata educatie si
dezvoltare a multor tineri la intdmplare sau dupé norocul sortii.

Nu mai vorbim de gindirea simplista si periculoasa si anume aceea precum careia un copil e
bine crescut daca are un acoperis deasupra capului si o farfurie de mancare calda, de restul se
ocupd scoala sau dupa cum ii va fi norocul in viatd. Putem mentiona tot aici si de convingerea,
inca predominanta in anumite medii, anume aceea cd nu scoala te face om, ca cititul cértilor nu iti
tine de foame, ca ar fi mai multi nevoie de bani in casa decit de studii pentru o viatd buna mai
tarziu, o gindire rudimentard, arhaica pe care multi tindem gresit sd o credem pe cale de disparitie.
Spun gresit, deoarece atentia este mereu pe curentele si transformarile din marile orase ale unei
tari, insa la o analizd mai adanca in inima comunitétilor mici, vom observa ca mentalitatea celor
de aici este Incd cu ani si ani de zile in urma fatd de mediul urban, cici sd nu uitdm parintii celor
care sunt acum parinti s-au luptat cu epidemii, boli, sdracie, rizboaie, comunism in secolul ce a
trecut, nu au stiut de concepte precum educatie igienicd, planuri de economii financiare, de
dezvoltare personald, de probleme de mediu, de voluntariat, cariere, probleme emotionale, stres:
“Are rost sd ne amintim ca multi sateni au sarit, de-a lungul a patru decenii comuniste, din colbul
ulitelor direct in cizmulite de lux. Acestia au devenit parinti si au demarat in tromba, dupa 1989,
goana dupa accesoriile lucitoare ale unui Occident saturat. Obiecte oarecare de uz cotidian au fost
interpretate in urgenta ca semne de prestigiu social — in fond, o modalitate primitiva de socializare

sau de adaptare la viata urbani a celor pentru care faptul cultural este redus la simbol. intre




agoniseala si spectacol de gablonturi, Porsche si Dacii ruginite, evolueazd un tineret despre care
nu se pot spune propozitii generale corecte si care ne tot uimeste prin lipsa lui de repere comune.”"

Nu voi vorbi, deci, 1n aceasta lucrare, despre anumite categorii sociale, despre tinerii ce provin
din familii foarte sarace, despre tinerii cu dizabilitati, despre tinerii de anumita etnie, ci despre
tineri in general, despre actiunile pe care autoritatile locale din mediul rural le intreprind pentru
a-i integra pe acestia in societatea modernd a zilelor noastre, pentru a le inlesni drumul catre
maturitate, catre primul interviu, primul job, primele responsabilitati de familie, primele Indatoriri
ca cetdfean.

Ipoteza lucrarii de fatd: actiunile prevazute de lege, de strategia nationala, de programele
ministerelor implicate, de programele directiilor judetene ajung intr-o prea mica masura in mediul
rural; administratiile locale aloca resurse mult prea putine sau deloc segmentului tineret si sport;
se observa lipsa activitatilor educationale, culturale, sportive, pe masurd ce ne indepartaim de un
pol de crestere important, din acest lucru rezultind inca generatii de tineri cu gindire traditionala,
nepregatiti pentru provocirile lumii moderne si pericolele prezentului.

Ce perspective au tinerii din mediul rural proaspat absolventi? Au la dispozitie mijloacele
necesare pentru a-si continua dezvoltarea? Le sunt cunoscute nevoile si aspiratiile, existd un dialog
intre ei si autoritatile locale, problemele ce fi privesc suﬁo prioritate in deciziile consiliilor locale?
in afard de domeniul agriculturii pentru care sunt date o serie de reglementiri si pentru care existi
o serie de programe, in ce alt domeniu se mai pot dezvolta tinerii din mediul rural? De ce sunt
vazuti doar ca viitori potentiali fermieri considerand dupa masurile si directiile trasate In Strategia
de dezvoltare rurala a Romaniei 2014-2020, document ce prezintd mediul rural ca fiind o zona
ramasa cu mult in urma mediului urban din multe perspective precum: infrastructura, acces la
servicii, spirit antreprenorial, activititi economice scdzute, populatie imbatranita, lipsa investitiilor
in cercetare sau dezvoltare, grad mare de risc de sdricie, administratii publice ineficiente. latd deci
tabloul mediului cu care tinerii au de-a face in cea mai importanta si decisiva perioadd a vietii lor.

In cele ce urmeazi voi incerca si conturez o imagine indeaproape a situatiei actuale, descriind
mai intdi problemele tinerilor in diferite contexte: sociale, educationale, culturale etc urménd si
analizam legile, strategiile, programele nationale ce reglementeaza actiunile pentru acest segment

de populatie si incercam sa conturdm imaginea catre care se Indreaptd acest domeniu din punct de

! Majuru, A. (2006) Copildaria la romani: schite si tablouri cu prunci, scolari si adolescenti. Bucuresti: Compania, p.
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vedere legislativ. In cel de-al doilea capitol vom ciuta rispunsuri la problemele tinerilor in tiri ale
Europei incercind sa gasim modele ce au dat rezultate si pe care le-ar putea imprumuta si Roménia.
lar in cel de-al treilea capitol vom Incerca sa evidentiem situatia din “teren”. Vom ardta rezultatele
si vom trage concluzii In urma aplicarii metodei cantitative si calitative, folosindu-ne de
chestionarul adresat administratiilor locale din judetul Timis si de interviul adresat unei persoane
reprezentative in domeniul tineretului din judetul Timis, domnul Mihai Vilcea, director pe politici
publice la Fundatia de Tineret Timis, ca si instrumente. Prin chestionar vom incerca si vedem
pozitia, atitudinea acestora fatd de acest subiect, actiunile intreprinse, parteneri, planuri. Prin
interviu vom Incerca sa aflam detalii despre relatia ONG-urilor cu administratiile locale din Timis
si sd obtinem céateva concluzii privind evolutiile recente in legislatia roméaneasca in materie de

tineret.




I: Situatia tinerilor din Romania si cadrul legal existent pentru a-i sustine

1.1. De ce este nevoie de politici publice pentru tineret? Care sunt problemele si nevoile cu care

se confrunta acestia?

Ne vom referi la tineri ca fiind cefitenii cu vérsta cuprinsa intre 14-35 ani, conform Legii
35/2006. in Roménia, sunt aproximativ 6 milioane de persoane cu varsta intre 15 si 34 ani, conform
ultimului Recensdmant din 20112; este previzionatd o scidere a numirului de tineri pani in 2060,
Rominia fiind printre tarile cele mai afectate de aceasta scadere, aflata deja din 2015 sub media
UE. In mediul rural sunt 2093204 de tineri in anul 2021, in scidere fati de 2003 cind erau
2970530

Contextul social. O prima problema cu care se confrunti tinerii este sricia si excluziunea
sociald. “Cea mai Inaltd incidentd a sdraciei s-a inregistrat intre anii 2017-2020 in rdndul copiilor
de pana la 18 ani si a tinerilor de 18-24 ani, circa 3 din 10 dintre acestia s-au aflat sub pragul de
saricie, mult peste nivelurile corespunzitoare adultilor.”* In Romania, “60% dintre tinerii intre 18
si 34 de ani locuiesc cu pdrintii fata de 48,5% in UE. Constrangerile piefei muncii, tot mai dure
pentru tineri si lipsa accesului la solutii de locuire independenta sunt printre factorii care conduc
la aménarea deciziilor importante din sfera vietii de familie. Varsta la prima céasatorie a crescut
intre 1990 51 2010 , de la 22 la 26 de ani pentru femei si de la 25 la 29 ani pentru barbati. Varsta
medie la care are loc prima nastere a crescut de la 22,4 ani la 26 de ani in acelasi interval de timp.”
Ca urmare a situatiei financiare, “aproximativ 1 din 10 tineri au renuntat la educafie, sau au améanat

decizia casdtoriei sau pe aceea de a avea un copil. Partial ca urmare a ponderii ridicate a populatiei

2 Institutul National de Statistica. (2011). Rpl 2011 — Volumul I: Populatia Stabila (rezidentd) — Structura
demograficd, disponibil online la https://www recensamantromania.ro/rpl-201 1/rezultate-201 1/, accesat la data
30.03.2022

3 Ibidem

# Institutul National de Statistica. (2021). Dimensiuni ale incluziunii sociale in Romdnia in 2020, disponibil online la
https://insse.ro/cms/ro/tags/dimensiuni-ale-incluziunii-sociale-romania, accesat ultima oara in 03 .07.2022

* Guvernul Roméniei. (2015). Strategia Nationald in domeniul politicii de tineret pentru perioada 2015-2020,
publicata in Monitorul Oficial, Partea I nr. 68, disponibil online la

https:/leges . ro/App/Document/guzdiojrgg/situatia- tinerilor-din-romania-anexa?pid=73346 76 T#p-73346767, accesat
ultima oara in 03.07.2022




rezidente in mediul rural, 43,3% dintre tinerii in intervalul de varsta 12-17 ani sunt deprivati sever
in privinta locuirii: locuiesc Intr-o locuintd supraaglomerat si sunt afectati de cel putin inca o
problema de locuire inadecvata (acoperisul este prost izolat, lipseste baia/ toaleta /dusul in locuinta
sau locuinta este iluminatd inadecvat). Nivelul deprivarii severe de locuire din Romania este de
peste 4 ori mai ridicat decit media europeana. A se intelege prin sdracie nu doar lipsa unor salarii
decente sau a ajutoarelor sociale ci si lipsa infrastructurii, utilitdtilor, transportului, educatiei de
calitate, conditiilor de locuit adecvate.”®

“Romaénia are cel mairidicat nivel de saracie a tinerilor intre 18-24 care lucreaza: 30,7% dintre
acestia erau saraci in 2011 (pe ansamblul populatiei angajate nivelul este de 19%) desi au un loc
de munca in timp ce in UE valoarea este de 11,2%. Saricia salariala a tinerilor capita un aspect si
mai ingrijorator dacd ludm in calcul faptul ca este in crestere: In 2008, la inceputul crizei
economice, 23,1% dintre tinerii angajati erau sdraci. Tinerii roméni se confrunta cu o piati a muncii
rigida, fard forme flexibile de angajare disponibile, care si permitd continuarea studiilor in paralel
cu angajarea. Doar 17,3% din tinerii angajati din Romania intre 15 si 24 de ani lucrau in 2010 cu
program de lucru partial faa de 28,9% in UE."”

“Unul din doi copii din zonele rurale triieste in siricie relativa. in 2012, peste 50% dintre
copiii din zonele rurale traiau in saracie, prin comparatie cu doar 1 7% dintre copiii din localitatile
urbane. Aceastd mare discrepantd, combinati cu o distributie aproximativ uniforma a copiilor intre
zonele urbane si cele rurale, face ca peste 74% dintre toti copiii sdraci si triasca in mediul rural.”®
“Rata somajului pentru tinerii intre 15-24 ani se afla la un procent de 20,1 % in trimestrul [ al anului

2022 in scadere fatd de trimestrul anterior (23%).”°

In ceea ce priveste antreprenoriatul, un vis al multor tineri insa ale carui mijloace de realizare

sunt mai putin cunoscute, “aproape 45% dintre studentii romani isi doresc ca dupd ce finalizeaza

studiile sd porneascd o afacere, aratd un studiu efectuat in cadrul unui proiect de integrare a

© Ibidem

7 Institutul National de Statistica. (2019). Tendinte sociale, disponibil online la https://insse.ro/cms/ro/tags/tendinte-
sociale, accesat ultima data in 30.03.2022

§ Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice. (2015). Strategia nationald privind
incluziunea sociala si reducerea saraciei 2015-2020, disponibil online la

http://www .mmuncii.ro/j33/index.php/ro/2014 -domenii/familie/politici-familiale-incluziune- si-asistenta-
sociala/3916, accesat ultima data in 02.04.2022

? Institutul National de Statistica. (2022). Comunicat de presa nr. 158/17.06.2022, domeniul: Ocuparea si Somajul
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studentilor pe piata muncii.”'’ “Cel mai vizat domeniu de citre tineri este cel al comertului,
serviciilor i consultantei (30%), urmat de cel al agriculturii, zootehniei, pisciculturii si silviculturii
(18%). In Romania, 1 tanar din 100 decide sa inceapi o afacere pe cont propriu, fata de 1 din 4
tineri in Cehia, Polonia sau Ungaria. Cele mai frecvente cauze invocate sunt lipsa banilor si
birocratia. Statisticile la nivel european indica faptul cd Roménia acordd o importan{d redusa
educatiei antreprenoriale, astfel incat mai putin de 10% din cei care au initiat si dezvoltat o afacere
au si 0 baza teoreticd in acest sens, comparativ cu media europeana de 30%.""

Contextul educational. Educatia formali: “Rata de parasire timpurie a scolii in Roméania a
avut o evolutie in stagnare de la 19,3% in 2010, la 17,3% in 2013 si apoi din nou o crestere pana
la 19,1% in 2015. A scazut apoi constant ajungind la 15,3% in 2019, inca departe de tinta propusa
si asumati in Strategia 2020, de 11,3%. Acestia au absolvit cel mult gimnaziul si nu mai participa
la nicio formi de educatie sau formare, fiind expusi riscului de somaj si inactivitate.”!> “Ratele
cele mai ridicate de abandon scolar, de peste 2%, se inregistreaza la clasele de inceput ale ciclurilor
de scolarizare din ciclul obligatoriu, in ceilalfi ani de studiu abandonul fiind ceva mai sciazut.
Principalul obstacol al continudrii studiilor il reprezintd, in perceptia tinerilor, cheltuielile prea
mari cu scolarizarea (54%), urmat de lipsa de apreciere a educatiei de catre tineri (17%), un tanar
din 10 indicand ca obstacole lipsa de sustinere din partea familiei si faptul ca tinerii sunt nevoiti
s-si cAstige existenta si si munceasci. In anul scolar 2010-2011, rata de trecere spre invatimantul
liceal a crescut la 93% fatd de 67,8% in 2008/2009, crestere care poate fi asociati cu desfiintarea
Scolilor de Arte si Meserii si preludrii de catre invatamantul liceal a locurilor alocate acestor scoli.
In ultimii 3 ani se constati o scidere abrupti a ratei de promovabilitate a bacalaureatului. Ponderea
absolventilor de invatamant tertiar In totalul populatiei cu varste Intre 30 i 34 ani era de 21,8% In
2012 mult sub media UE-27 (35.8%); de asemenea, pentru grupa de varstd 25-29 ani se

inregistreaza o valoare mai scazutd comparativ cu media europeand de absolvire a invataimantului

0 Gutu, A. (2020). Afaceri de succes ale tinerilor sub 25 de ani. Ce inseamnd sd ai propriul business de la o virstd
fragedd, disponibil online la https://www.capital ro/afaceri-de-succes-ale-tinerilor-sub-25-de-ani-ce-inseamna-sa-ai-
propriul-business-de-la-o-varsta-frageda html, accesat ultima data in 11.03.2022

1 Guvernul Romiiniei. (2015). Strategia Nationald in domeniul politicii de tineret pentru perioada 2015-2020,
publicata in Monitorul Oficial, Partea I nr. 68, disponibil online la

https:/leges . ro/App/Document/guzdiojrgg/situatia- tinerilor-din-romania-anexa?pid=73346 76 T#p-73346767, accesat
ultima oara in 03.07.2022

12 Peticila, M. (2020). Eurostat: Rata de pdrdsire timpurie a scolii in Romdnia s-a redus la 15,3% in 2019, de la
19,1% in 2015. Cea mai ampla scadere dintre statele UE, disponibil online la https://www .edupedu.ro/eurostat-rata-
de-parasire-timpurie-a- scolil-in-romania-s-a-redus-la-153-in-2019-de-la-191-in-2015-cea-mai-ampla-scadere-dintre-
statele-ue/, ultima oara accesat in 04.07.2022




secundar superior. Rezultatele obtinute la testele standard PISA situeazd Romania printre tarile cu
performante scizute in cele trei domenii de analiza: citire/lecturd, matematica, stiinte, situatie
evidentiatd si de EU Youth Report (Romania se afla pe unul dintre locurile 47-49, in functie de
tipul de competentd, din 65 de tari participante). Tinerii estimeaza ca cele mai problematice aspecte
ale sistemului de invatamant sunt insuficienta aplicatiilor practice (69%) si insuficienta sau absenta
activititilor derulate in afara scolii (67%).”"

Educatia non-formala: “in 2011, doar 1,6% din totalul populatiei active a participat la
programele de invitare pe tot parcursul vietii fati de 8,9% in Uniunea Europeani. In
Romania, conceptul de educaie continui nu este inci asimilat. In 2011, media UE de participare
la educatie pentru intervalul de varstd 25-34 era de 15% in timp ce in Romania era 4,1%.”'*

Din punct de vedere al domeniului culturii: “un sfert dintre tineri spun ca nu citesc literatura
niciodatd; 8% fac acest lucru zilnic, 20% de 2-3 ori pe saptimana, 24% de 2-3 ori pe lund, in timp
ce 20% nu citesc literaturd decéat de 2-3 ori pe an, 61% dintre tineri spun cd nu merg deloc la teatru,
operd, balet sau concerte de muzica clasica, 49% nu merg la cinematograf, iar 48% nu merg la
concerte de muzicd modernd.”" “Roménia se afld pe ultimul loc intre tirile europene in privinta
frecventarii concertelor si a cinematografelor, putin peste 60% dintre tineri facand acest lucru in
ultimul an. Romania se plaseaza printre trile cu ponderi scizute In context european de tineri care
viziteazd monumente, muzee sau galerii si ale tinerilor care frecventeaza teatrul, opera sau
spe%colele de dans !®

Sanatate, sport si recreere. “Aproape un sfert (23%) dintre mamele sub 18 ani din Uniunea
Europeanad triiesc in Romaénia, tard care ocupa primul loc la acest capitol, in randul statelor

membre: datele Eurostat aratd cd numai in 2018, 8.621 de fete au devenit mame inainte de vérsta

'3 Guvernul Romiiniei. (2015). Strategia Nationala in domeniul politicii de tineret pentru perioada 2015-2020,
publicata in Monitorul Oficial, Partea I nr. 68, disponibil online la

https://leges . ro/App/Document/guzdiojrgg/situatia- tinerilor-din-romania-anexa?pid=73346 76 T#p-73346767, accesat
ultima oara in 03.07.2022

4 Guvernul Roméniei. (2015). Strategia Nationala de invitare pe tot parcursul vietii 2015-2020), disponibil online
la https://www edu.ro/sites/default/files/fisiere % 20articole/Strategie 7% 20LLL.pdf, accesat ultima oara in 03.07.2022
> Guvernul Roméniei. (2015). Strategia Nationalda in domeniul politicii de tineret pentru perioada 2015-2020,
publicata in Monitorul Oficial, Partea I nr. 68, disponibil online la

https://lege5 .ro/App/Document/guzdiojrgg/situatia-tinerilor-din-romania-anexa?pid=73346 76 7#p-73346767, accesat
ultima oara in 03.07.2022

' European Commission. (2011). Youth on the Move, disponibil online la
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/873 , ultima oara accesat in 23.07.2022
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majoratului (10-17 ani), iar 725 dintre ele s-au aflat in aceasti situatie inainte de a implini 15 ani.”"’

“Insuficienta planificarii familiale si a educatiei pentru sandtatea reproducerii, se reflecta si in
faptul ca adolescentele de 15-19 ani au contribuit in medie, In ultimii ani, cu aproximativ 10% la
totalul avorturilor inregistrate anual. La nivelul anului 2011, 1 din 10 tinere rome nasteau primul
copil intre 12 si 15 ani si aproape jumatate intre 16 si 18 ani; Intre persoanele care triiesc cu
HIV/SIDA predomini tinerii de 20-29 ani.”'® “Incidenta suicidului la adolescentii de 15-19 ani a
fost de 6,3 decese la 100.000 locuitori in 2014, cu aproximativ 50% peste media europeand.”!’
“Datele statistice indicd o crestere a obezitatii, a sedentarismului, consumului de alcool si
fumatului de la varste relativ mici si o incidenta in crestere a consumului de droguri . Chiar daca
Romania face parte dintre tarile cu consum mai redus, se inregistreaza o tendinta ingrijoratoare de
crestere a utilizarii de substante psihoactive in randul adolescentilor de 16 ani, ponderea fiind de
10% in 2011, de doud ori mai ridicatd decat in 2007”?°, mentinindu-se la fel si in 2019 (9.5%).%!
“Aproape | din 3 tineri fumeaza, In timp ce | din 10 consuma alcool zilnic. Aproape doua treimi
dintre tineri, respectiv 64%, fac sport doar de cateva ori pe luna. Aproape un tanar din trei declara
ca nu face sport deloc. Tinerii se distribuie, cu ponderi intre 35% si 22%, iIntre categoria celor care
au in jur de 3-4 ore de timp liber zilnic in timpul saptamanii, 1-2 ore sau peste 5 ore. Un procent
de 5% declara ci nu au timp liber deloc in timpul sdptdmanii, ceea ce poate constitui un risc pentru
sandtatea si dezvoltarea acestor tineri. Doar un tanar din 10 declard cd nu se vede niciodata cu
prietenii; mai mult de o treime se vid cu prietenii de cateva ori pe siptamana, 17% dintre tineri
petrec timp cu prietenii zilnic si 22% se vad cu prietenii de 2-3 ori pe luna. Majoritatea tinerilor,

respectiv 4/5, se uitd la televizor zilnic. 66,4% dintre tineri au apreciat ca multumitor modul in

17 Carciog, 1. (2020). Salvati Copiii: Romdnia are aproape un sfert dintre mamele minore din Uniunea Europeand,
disponibil online la https://www.agerpres ro/social/2020/07/07/salvati-copiii-romania-are-aproape -un-sfert-dintre-
mamele-minore-din-uniunea-europeana--5363035, accesat ultima oara in 07.07.2022

% Guvernul Romiiniei. (2015). Strategia Nationala in domeniul politicii de tineret pentru perioada 2015-2020,
publicata in Monitorul Oficial, Partea I nr. 68, disponibil online la

https://leges . ro/App/Document/guzdiojrgg/situatia- tinerilor-din-romania-anexa?pid=73346 76 T#p-73346767, accesat
ultima oara in 03.07.2022

!9 Gheorghita, E. (2014). Suicidul in Romdnia peste media europeand la grupele de virsta cele mai predispuse,
disponibil online la https://www.mediafax.ro/social/suicidul-in-romania-peste-media-europeana-la-grupele-de-
varsta-cele-mai-predispuse, accesat ultima data in 07.07.2022
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care isi petrec timpul liber, ceea ce arata ca tinerii au nevoie, pe langa oferte diversificate si de
calitate de petrecere a timpului liber, de indrumare in sensul valorificarii depline a timpului liber
in propriul lor interes. 90% dintre adolescenti petrec peste opt ore zilnic implicati in urmatoarele
activitati: televizor, internet i jocuri video. Jumatate din adolescenti sunt implicati zilnic In toate
cele 3 tipuri de activitati, petrecand peste 8 ore zilnic cu aceste activitafi. Acest lucru are un impact
semnificativ asupra celorlalte activitati pe care le realizeaza si, bineinteles, asupra dezvoltérii lor.
Este posibil de asemenea ca adolescentii si nu aibd alte oportunitati de petrecere a timpului liber
si de socializare cu egalii.”?

Voluntariatul. “Romaénia se incadreaza in grupa tarilor europene cu cel mai scizut nivel de
implicare in activitatile voluntare (alaturi de Grecia, Italia, Ungaria, Polonia si Suedia), mai putin
de un tindr din cinci deruland astfel de activitifi. 29% dintre tineri declara ca ar fi dispusi sa
participe ca voluntari intr-o organizatie neguvernamentald, precum o asociafie sau o fundatie.
Majoritatea dau un raspuns negativ (53%), iar altii nu sunt hotarati daca ar fi dispusi sa faca acest
lucru (16%). Aproape 4 tineri din 5 nu cunosc niciun ONG activ in localitatea proprie in timp ce
5% fac parte dintr-un ONG. Cei mai multi tineri cred ca principala mésura care ar trebui Intreprinsa
pentru incurajarea participarii tinerilor la activitati de voluntariat ar fi cea de informare a tinerilor

S »23

Deasupra tuturor provocdrilor si procentelor enumerate mai sus, a fi tinar din mediul rural
adauga listei o serie de alte probleme:

e pdrasirea timpurie a scolii (1 din 4 tineri din mediul rural paraseste scoala de timpuriu, cele
mai mari rate fiind in NE, SE si centrul tarii); accesul la scoala postliceala sau liceu in
comunitatile rurale este foarte limitat, doar 1 elev din 6 ce a terminat clasele 1-VIII reuseste
sa finalizeze si liceul 4 ani mai tarziu; in mediul rural, aproximativ 40% din tinerii cu vérsta
intre 18-24 ani nu reusesc sa termine nici gimnaziul;

e scolile din mediul rural nu dispun de dotari performante sau nici chiar de cele de baza, nu
dispun de proceduri clare in ceea ce priveste tratarea situatiilor de discriminare, bulling si

nici cadre didactice pregatite sa gestioneze aceste situatii; la evaluari se pune accentul pe

13

22 Guvernul Roméniei. (2015). Strategia Nationald in %ﬂeﬂiui politicii de tineret pentru perioada 2015-2020,
publicata in Monitorul Oficial, Partea I nr. 68, disponibil online la
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progresul intregului grup dezavantajat de copii, nu se face o evaluare individuala pentru a
urmdri progresul fiecarui elev; lipseste mediatorul, consilierul sau psihologul scolii;

e exodul tinerilor din rural catre urban, fie pentru un loc de munca, fie pentru posibilitatea
de a-si continua studiile, fie pur si simplu pentru o sansd la mai mari oportunitafi si
beneficii, duce la o populatie a mediului rural tot mai imbatranita;

e ‘“ratariscului de sdracie in Romania este de 37,3% in rural comparativ cu 6,1% in urban;”**

e lipsa unui dialog intre administratiile locale si tineri; lipsa de implicare a acestora in luarea
deciziilor ce 1i privesc si chiar de informare a faptului ca au dreptul sé facd asta;

e un numar extrem de mic de posibilititi de after-school, de efectuare cursuri extra-gcolare,
de ONG-uri in domeniu, de activitati de recreere si dezvoltare personala si profesionala;

e lipsa spiritului civic si a culturii voluntariatului, acces limitat la cultura si insuficienta
promovare a bibliotecilor comunale si a cititului, lecturarii;

e tinerii nu cunosc cum sa-si facd un CV, cum sa se prezinte la un interviu, cum sa aplice
pentru fonduri europene, nu au un model sau mentor pe care sa-1 urmeze, un exemplu dupa

= . . cm g
care si se ghideze si care si fi inspire.

1.2. Strategia europeand si nationald si cadrul legal in vederea sustinerii si dezvoltirii tinerilor

din Romdinia

Activitatile de tineret, institutiile cheie ce se ocupd de implementarea lor, finantarea lor si, mai
ales, ce anume se doreste a se obtine in vederea preintdmpindrii si solutiondrii problemelor de
tineret sunt prevazute in diferite legi si strategii. Preocuparea acestei lucréri de a include tinerii
mai defavorizati sau mai exclusi, In viata sociald corespunzatoare nevoilor lor si In cit mai multe
programe, este prezenta si in strategia UE pentru tineret, conform comunicéarii Comisiei Europene
catre Parlamentul European, sub deviza: “Implicarea, conectarea si responsabilizarea tinerilor: o

noui strategie a UE pentru tineret.”?® Tanirul este vizut nu doar ca si creatorul propriei vieti ci si

2* Consiliul Tineretului din Romania. (2020). Rezolutia tinerilor 2020-2027, disponibil online la
https://ctr.ro/rezolutia-tinerilor-2020-2027-viitorul-incepe-astazi/ , accesat ultima data in 01.07.2022

% Ibidem

%% Comisia Europeand. (2018). Implicarea, conectarea si responsabilizarea tinerilor: o noud strategie a UE pentru
tineret, disponibil online la https://europa.eu/youth/strategy_ro, accesat ultima data in 24.07.2022
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ca un creator al societatii intregi, al diverselor grupuri din care face parte, avind un potential enorm
de raspéndire a valorilor europene si a preocupirilor actuale daca este invitat, instruit, sprijinit,
dacd 1i este Incurajata creativitatea si implicarea. Pe scurt, grija pentru tineret ajuta atdt aceasta
categorie de cetateni cit si societatea in sine. Prin implicarea lui in problemele globale, nationale,
locale si dezvoltarea de noi aptitudini, descoperirea de noi talente, libertatea de géndire, de decizie,
asigurarea accesului din zilele noastre la informatie si tehnologie dezvoltim atét tanarul cit si
societatea din care face parte prin rezolvarea problemelor si cresterea increderii in autoritdti:
“Implicandu-i si responsabilizandu-i pe tineri si pe tinere, politica de tineret poate contribui la
concretizarea cu succes a viziunii unui continent in care tinerii pot si beneficieze de oportunitati
si pot adera la valorile europene™’. Se puncteazi deasemenea nevoia de a acorda mai multi
importanta voluntariatului si educatiei non-formale prin recunoasterea muncii voluntare a tinerilor,
fapt care pe langa satisfactia si experienta personala ii poate ajuta pe piata muncii respectiv, prin
educatia non-formala, se poate realiza trecerea la viata de adult in mod constient, pozitiv, pregatit,
calculat.
La nivel national avem urmétoarele acte normative in domeniu:
e legea care stabileste cadrul juridic pentru asigurarea unor conditii corespunzitoare in ceea
ce priveste dezvoltarea si integrarea socio-profesionald a tinerilor este legea nr. 350 / 21
iulie 2006.
e legea ce se referd la staalirea Zilei Nationale a Tineretului, nr. 425/2004

e legea ce se referd la Infiintarea centrelor de informare si consiliere pentru tineri, nr.

333/2006 2
7
e legea ce se referd la infiintarea si organizarea Consiliului National al Tineretului, nr.
351/2006

e legea ce se referd la sprijinul acordat de stat tinerilor din mediul rural, nr. 646/2002

Prin Legea 350/2006, “autoritatile administratiei publice centrale si locale, unitatile, institutiile si
serviciile publice subordonate acestora au obligatia sa sprijine activitatea de tineret si sa asigure
cadrul adecvat de desfasurare a acesteia la nivel national si local, in conditiile legii.”** Mai exact

vorbim aici despre: Autoritatea Nationald pentru Tineret, Consiliul inter-ministerial pentru

27 Ibidem
28 Parlamentul Roméniei. (2006). Legea nr. 350/21 iulie 2006, publicat in Monitorul Oficial nr. 648 din 27 iulie
2006, disponibil online la https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/73834
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educatie, cultura, cercetare, tineret, sport si minorititi, Directiile pentru Tineret Judetene, Agentia
Nationala pentru Sprijinirea Initiativelor Tinerilor, Centre de informare si consiliere pentru tineri
si, nu in ultimul rind, Administratia Publicd Locald, institutie ce face obiectul acestei lucriri.
Acestora li se adauga si structurile neguvernamentale: organizatii, fundatii, Consiliul National al
Tineretului, ce sunt persoane juridice de drept privat, cu utilitate publicd, autonome si
neguvernamentale.

In ceea ce priveste finantarea activititilor pentru tineret, un aspect foarte important de stiut este
faptul ca in timp ce organizatiile neguvernamentale obtin venituri, printre altele si de la bugetele
locale si de stat, pe cind: “(1) Consiliile judetene si Consiliul General al Municipiului Bucuresti,
precum si consiliile locale ale municipiilor resedinta de judet constituie anual, in cadrul bugetelor
proprii, Fondul destinat activitatilor de tineret. Consiliile locale, altele decét cele prevazute la alin.
(1), pot constitui anual, in cadrul bugetelor proprii, Fondul destinat activititilor de tineret.”%’
Practic, in ceea ce priveste administratiile locale rurale, acestora le rimine pe deplin controlul si
initiativa de a face din activitatile de tineret o prioritate si de a aloca fonduri din bugetul propriu,
si mai ales, de ce nu, de a initia, organiza, implementa astfel de activitati pentru comunitatea lor.

Insi la catd initiativd ne putem astepta de pe plan local cind la nivel national, aceasta lege a
tinerilor se afld in dezbatere inca din 2018 pentru revizuire si totodata, cind nu exista in spatiul
public elaboratd nici o strategie nationala pentru tineri de doi ani de zile. Ultima existenta face
referire la perioada 2015-2020, cea pentru perioada 2021-2026 neexistind nici pana astazi, ca
urmare a schimbdrilor de la nivel de minister (trecerea atributiilor fostului Minister al Tineretului
si Sportului catre actualul Minister al Familiei, Tineretului si al Egalitatii de Sanse).

“Prima incercare de planificare strategicd in domeniul tineretului a fost realizata in Roménia
la sférsitul anului 2001. Documentul purtind numele Plan National de Actiune pentru Tineret —
Rominia (PNAT-R) avea In vedere o listd de 8 obiective, dintre care primele 4 reunite sub
titulatura Participarii (economica, civica si politica, culturald si respectiv participare la educatie),
la care se addugau alte 4 privitoare la: reducerea factorilor de marginalizare si excludere,
stimularea creativitatii, promovarea mobilitatii in spatiul european si respectiv optimizarea

cadrului institutional.”* Principiile ultimei strategii referitoare la perioada 2015-2020 au in vedere,

 Ibidem
3 Guvernul Rominiei. (2015). Strategia Nationala in domeniul politicii de tineret pentru perioada 2015-2020,
publicata in Monitorul Oficial, Partea I nr. 68, disponibil online la
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printre altele, aceste 4 mari domenii: cultura si educatia non-formala, sanatate, sport si recreere,
participare si voluntariat, munca si antreprenoriat, avind ca obiectiv general “susfinerea
participdrii active a tinerilor la viata economica, sociala, educationald, culturala si politica a tarii,
asigurand oportunitati egale de acces la educatie, ocupare si conditii de viata decente, cu o atentie
particulara cdtre adolescentii si tinerii care, din diferite motive, ar putea avea mai pufine
oportunitati™!.

Prin aceasta strategie se urmarea acoperirea tuturor domeniilor de importantd din viata
tanarului si implicarea autoritdtii publice in atingerea acestui obiectiv, recunoasterea lor ca o
resursd indubitabild de dezvoltare, realizarea cooperdrii intre autorititile administratiei publice
locale si centrale si organizatiile neguvernamentele de si pentru tineret, garantarea nediscriminarii
si a egalitatilor de sanse pentru toti tinerii, asigurarea tolerantei, solidaritatii, transparentei,
interventiei timpurii (inca din copilarie), infrastructurii minime necesare si a ideii de sport ca stil
de viata. Directiile de actiune sunt clar definite si in acord cu nevoile tinerilor insa modul de
implementare si evaluare devine destul de succinct explicat si elaborat, succesul strategiei fiind
pus pe seama participarii si implicdrii tuturor partilor in realizarea intregului proces si a unei
strinse colaborari intre administratiile publice locale si centrale si organizatiile non
guvernamentale de si pentru tineret.

Este previdzuta constituirea unui comitet consultativ de coordonare prezidat de Ministerul
Tineretului si Sportului ce va include reprezentanti ai majoritatii institutiilor si organizatiilor
relevante: “Secretariatul comitetului va fi asigurat de Ministerul Tineretului si Sportului.
Infiintarea, atributiile si competentele comitetului vor fi stabilite prin Hotarare de Guvern.
Comitetul este un organism fard personalitate juridica, avind in componenta sa reprezentantii
ministerelor la nivel de Secretat de Stat, reprezentantii altor organe de specialitate ale
administratiei publice centrale, ai structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice
locale, precum si reprezentantii structurilor asociative ale societatii civile, cu functii de conducere.
Coordonarea activitatilor intersectoriale privind indeplinirea obiectivelor se va face la nivelul
MTS, pe baza unui plan de implementare a strategiei care va include atit programele si interventiile

proprii ale MTS cit si ale celorlalti actori importanti din domeniul tineretului.

https:/leges . ro/App/Document/guzdiojrgg/situatia- tinerilor-din-romania-anexa?pid=73346 76 T#p-73346767, accesat
ultima oara in 03.07.2022
31 Ibidem
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Pentru coordonarea pe verticala, entitatile cu responsabilitafi in implementarea Strategiei vor
desemna prin acte interne de decizie personalul care va raspunde de implementare, monitorizare
si raportare a programelor si masurilor de interventie ce revin fiecarei entitdti, conform structurii
teritoriale a fiecareia. Coordonarea pe verticald cu autoritatile administratiei publice locale,
urmeazad a fi realizatd de Ministerul Tineretului si Sportului, ca principald autoritate centrala
responsabild pentru politica de tineret, printr-o structura interna constituitd in acest scop. Aceasta
structura va tine si evidenta persoanelor responsabile de la nivel central, regional, judetean si local
desemnate de celelalte entititi cu responsabilitati In implementarea Strategiei si va facilita
relationarea dintre acestea atat in coordonarea pe verticald cat si in cea pe orizontald.?

Nu reies din aceasta strategie pasii de parcurs in realizarea obiectivelor mentionate, de cétre o
administratie publica locald, desi conform legii 350/2006 autoritétile publice locale sunt obligate
sa asigure infrastructura, spatiul necesare desfasurarii eventualelor activititi pentru tineret fie prin
existenta unor centre de tineret, sili de lecturd, centre de cultura, centre sportive etc. Totodata, nu
este luata in considerare categoria de cetateni tineri din mediul rural ca segment distinct fata de cel
urban, desi accesul la informare si participare este mult mai mic acolo. Totul ramaéne la latitudinea
si capacitatea de implicare si organizare pe care o au entitatile mentionate si, vom vedea ca, atit
timp cit nu existd o structurd si un plan bine elaborat anual de evenimente, actiuni, activitati,
campanii care sa se desfasoare punctual, targetat, mediatizat pe masura, nici tinerii nu raspund cu
prea multi implicare la invitatiile sporadice ale autorititilor. in continuare vom evidentia actorii
cheie din domeniul tineretului, alul si atributiile pe care le au fiecare precum si planurile,

programele de tineret in vigoare, atat la nivel national, cat si local.

1.3. Actorii cheie in implementarea programelor pentru tineri si programe nationale existente
Asa cum rezultd din cele discutate anterior, in Romania, responsabilitatea pentru politici de
tineret este impartitd intre autoritdtile centrale si locale. Ministerul Familiei, Tineretului si
Egalitatii de Sanse impreuna cu Ministerul Sportului si Ministerul Culturii acorda fonduri pentru
ONGe-urile de tineret pentru realizarea proiectelor pe care le intreprind. De asemenea Directiile

Judetene pentru Familie si Tineret, universitatile, centrele culturale, scolile, consiliile locale au si

2 Ibidem
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ele posibilitatea si libertatea de a se organiza in stabilirea actiunilor si a planurilor de activitéti
pentru tineret. Practic acest model asigura accesul multor tineri la activitati insa difera de la o zona
la alta, modului de aplicare a intregii politici publice pentru tineret, in ansamblul sdu, ca si concept,
lipsindu-i pasii concreti, mecanismele prin care s fie implementate, monitorizate si evaluate.

“Trebuie mentionat faptul ca, desi fostul Minister al Tineretului si Spo&ului, in prezent impartit
in Ministerul Familiei, Tineretului si al Egalitatii de Sanse si Ministerul Sportului, este principala
autoritate la nivel central inalt, in domelall tineretului, doar céteva dintre prioritatile politicii de
tineret intra sub atributiile sale: educatia non-formala, voluntariatul, implicarea publica si politica
a tinerilor, timpul liber. Alte masuri pentru tineret sunt in subordinea altor ministere si sunt in
&meniul culturii, sanatatii, muncii, antreprenoriatului, incluziunii sociale, domenii insa unde
tinerii nu au un rol central si unde politicile nu sunt create in mod deosebit pentru ei.

Conform Hotararii 22/5.01.2022, articolul 1, punctul 2: “Ministerul Familiei, Tineretului si
Egalitatii de Sanse realizeaza politicile nationale, corelate cu cele la nivel european si international,
in domeniile politicilor familiale, tineretului, protectiei drepturilor copilului si adoptiei, violentei
domestice si egalitatii de sanse Intre femei si barbati, indeplinind rolul de autoritate de stat,
strategie si planificare, reglementare, sintezi, coordonare, monitorizare si control.”** In linii mari,
ministerul:

e claboreaza si avizeaza proiecte de acte normative, strategii, planuri si programe,

e se asigurd de coordonarea si implementarea masurilor din domeniile sale de activitate in

cadrul proiectelor de Guvern,

e se asigurd de monitorizarea si controlul respectarii legilor in domeile sale de activitate,

e cfectueaza audit si verifica felul in care se consumd resursele financiare alocate prin

bugetul de stat si a celor din credite externe si interne,
e administreaza patrimoniul institutiilor aflate in subordinea sa, inchiriaza sau primeste in
administrare in vederea desfasurdrii activititilor proprii si specifice, bunuri proprietate

publica sau private,

3 Guvernul Romaniei. (2022). Hotdrdre nr. 22 din 5 ianuarie 2022 privind organizarea si functionarea Ministerului
Familiei, Tineretului si Egalitatii de Sanse, publicat in Monitorul Oficial nr. 17 din 6 ianuarie 2022, disponibil
online la https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/250249 , ultima oara accesat in 03.07.2022
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informeaza si consultd publicul cu privire la actele normative in derulare, lanseaza
campanii de informare si de responsabilizare a societatii in vederea promovarii politicilor

publice pentru sensibilizarea si atragerea atentiei opiniei publice.

Asadar, Eocesul prin care se iau deciziile 1n ceea ce priveste politicile publice pentru tineret 1i

este atribuit autoritatilor centrale, Ministerului Familiei, Tineretului si Egalitatii de Emse. La nivel

local,

reprezentantii MFTES sunt Directiile Judetene de Familie si Tineret; acestea colaboreaza cu

organele administratiei publice centrale in vederea organizarii si promovarii activitatilor si

programelor de tineret. Conform Hotardrii nr. 197/2022, acestea ,,se organizeaza si functioneazi

caservicii publice deconcentrate ale Ministerului Familiei, Tineretului si Egalitatii de Sanse, avind

personalitate juridicd, finantate din venituri proprii si subventii acordate de la bugetul de stat™* si

au urmdtoarele atributii in ceea ce priveste relatia cu administratia publica locala si in general:

“colaboreaza cu celelalte institutii deconcentrate, cu organe de specialitate ale
administratiei publice centrale, cu autoritétile administratiei publice locale, cu alte institutii
publice, cu persoane juridice de drept public sau privat, romane sau strdine, in vederea
implementarii politicilor si programelor in domeniile familiei si tineretului;

organizeaza, participd, monitorizeaza si evalueaza actiuni si proiecte culturale, artistice,
educative, turistice, voluntariat, sportiv-recreative si de agrement etc., interne si
internationale, in domeniile familiei si tineretului;

actioneaza, inclusiv In colaborare cu autoritifile administratiei publice locale, pentru
dezvoltarea bazei materiale, modernizarea $i optimizarea serviciilor pentru copii si tineret
din bazele turistice si din centrele de agrement folosind fondurile alocate de la Ministerul
Familiei, Tineretului si Egalititii de Sanse si din alte fonduri;

colaboreazd cu inspectoratele scolare judetene si cu alte organe de specialitate ale
administratiei publice locale in vederea implementarii programelor destinate
asigurdrii/dezvoltarii serviciilor de educatie timpurie, respectiv crese si alte servicii
complementare, precum si a celor de tipul Programului Scoala dupa Scoala;

organizeaza si implementeaza programe de planificare familiala si pentru imbunatatirea

calitatii vietii;

¥ Guvernul Romiéniei. (2022). Hotdrdre nr. 197 din 10 februarie 2022privind organizarea si functionarea
directiilor judetene pentru familie si tineret, respectiv a Directiei pentru Familie si Tineret a Municipiului Bucuresti,
publicat in Monitorul Oficial nr. 146 din 14 februarie 2022, disponibil online la

https://

legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/251623, accesat ultima data in 03.07.2022
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e colaboreazd cu inspectoratele scolare judetene/ unititile de Invatimant in vederea
organizirii de evenimente de informare si constientizare privind riscul de abandon familial,
copiii afectati de migratia pentru munci a périntilor si copiii remigranti;”*

e tine evidenta organizatiilor non-guvernamentale din judet;

e asigurd informarea de calitate pentru tineri despre programele si oportunitatile de care pot

beneficia;

e propune MFTES inchiderea sau deschiderea de centre de tineret acolo unde este necesar.

.In subordinea directiilor judetene pentru familie si tineret, respectiv a Directiei pentru Familie
si Tineret a Municipiului Bucuresti functioneazi centre de agrement gi/sau baze turistice, structuri
fara personalitate juridica, finantate din venituri proprii si subventii acordate de la bugetul de stat,
care au ca obiect de activitate administrarea, intretinerea si dezvoltarea bazei materiale destinate
activititii de tineret, precum si prestarea de servicii pentru tineri, copii si studenti.”*

Alti actori importanti de mentionat in acest capitol sunt:

1. Autoritatea Nationalda pentru Tineret, “organ de specialitate al administratiei publice
centrale, cu personalitate juridica, in subordinea Guvernului, finantatd prin bugetul
Cancelariei Primului-Ministru™’

2. cu rol consultativ in privinta adoptarii de politici publice in domeniul tineretului sunt:
Consiliul National al Tineretului (“persoand juridicd de drept privat si ffﬁﬁ scop
patrimonial, de utilitate publici, neguvernamentaldi si autonomi”®), Consiliul

interministerial pentru educatie, cultura, cercetare, tineret, sport si minoritati (“organism

cu rol consultativ, fird personalitate juridici”) si Agentia Nationala pentru Sprijinirea

3 Ibidem

36 Ibidem

37 Guvernul Roméniei. (2004). Hotdrdre nr. 411 din 23 martie 2004 privind organizarea si funcfionarea Autoritafii
Nationale pentru Tineret, publicat in Monitorul Oficial nr. 275 din 30 martie 2004, disponibil online la
hllps:.-".-"lcuislaﬂ.iusl.m.-"Pub1ic.-"Dcl;lliiDUcumcnl.-"S{)?93, accesat ultima data in 03.07.2022

3 Ministerul Tineretului si Sportului. (2020). @din 971 din 20.08.2020 privind organizare si functionare CNPT,
disponibil online la http://sport.gov ro/noutati/ordin-privind-organizarea-si-functionarea-consiliului-national-pentru-
tineret-cnpt/attachment/ordin-97 1 -din-20-08-2020-privind-organizare-si- functionare-cnpt/, accesat ultima data in
03.07.2022

¥ Guvernul Romaniei. (2005). Hotardre nr. 750 din 14 iulie 2005 privind constituirea consiliilor interministeriale
permanente, publicat in Monitorul Oficial nr. 676 din 28 iulie 2005, disponibil online la
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/63663, accesat ultima datd in 03.07.2022
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Initiativelor Tinerilor (“functioneazi ca institutie publicd cu personalitate juridicd, in
subordinea Autorititii Nationale pentru Tineret"4").
in concluzie, observim din cele prezentate mai sus precum si din schema ce urmeazi faptul
cd administratiile publice locale sunt independente in elaborarea si implementarea unor programe
de tineret in UAT-urile pe care le administreaza, nu doar in ceea ce priveste finantarea (se
realizeaza din bugetul local) ci si in ceea ce priveste implementarea si raspunderea. Intelegem
totodatd din cele mentionate ca administratia publicd locala poate colabora in vederea unor actiuni
de tineret cu ONG-urile dar si cu Directia de Judet de Familie si Tineret aferenta.
Fig.I — Schema ,,actorilor” implicati in domeniul politicii de tineret la nivel central si local in

Romdnia

Ministerul Familiei, Tineretului si
Egalitatii de Sanse

Strategia Nationala pentru . B
Tineret 2015-2020 - Educatiei

- Cultura sl educatie non-formala

- Sanatate, sport si agreemant
Participarea si voluntariatul
Ocup i de munca si roriatul
Incluziunea socials a tinerilor

Autoritatea Consiliul interministerial pentru
Nationala pentru educatie, cultu cercetare,
Tineret tineret sport si minoritati

Consiliul National al

Tineretului

Organizatiile non-
guvernamentale,
asociatii, fundatii

Agentia Nationala

pentru Sprijinirea -

Initia elor
Tinerilor

Directiile Judetene
- de Familie si Administratiile publice locale

Tineret

etc

- 13

Centre de Centre de - -
; Centre de Tineret Centre culturale
consiliere/informare agrement

Acum ca am lamurit cine sunt responsabilii politicilor pentru tineret si rolul fiecéruia in procesul

elabordrii, implementarii si monitorizdrii lor ne putem indrepta atentia citre actiunile efective
intreprinse In Romadnia, de la programul de guvernare actual 2021-2024, la proiectele de hotarare
ale MFTES pina la situatia efectiva din judetul Timis, cu precidere din mediul rural al judetului
Timis. Intimpinim o mare dificultate in a obtine o imagine de ansamblu din acest punct de vedere,

odatd pentru cd MFTES se afla incd intr-o perioada de acomodare de la infiintarea sa si de la

0 Guvernul Roméniei. (2006). Hotdrdre nr. 23 din 5 ianuarie 2006 pentru modificarea si completarea Hotdardrii
Guvernului nr. 198/2002 privind infiinfarea Agentiei Nationale pentru Sprijinirea Initiativelor Tinerilor — ANSIT,
publicat in Monitorul Oficial nr. 40 din 17 ianuarie 2006, disponibil online la
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/67934, ultima data accesat in 03.07.2022
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preluarea domeniului de tineret de la fostul Minister al Tineretului si Sportului, site-ul acestuia
actualizindu-se abia acum doud zile (23 iunie 2022) cu doud proiecte de hotardre, negasind
informatii oficiale si centralizate cu privire la programele nationale 1n curs de desfasurare, si odata
pentru ¢ multe alte programe sunt realizate de catre organizatiile non-guvernamentale care isi
urmdresc fiecare propria agenda si propriile obiective pe diverse subiecte din domeniul tineretului
aplicate in diverse zone, judete ale tarii.

Conform Programului de Guvernare 2021-2024, obiectivele prevdzute in ceea ce priveste
MFTES in domeniul de tineret sunt:

¢ i elaboreze noua strategie nationald in domeniul tineretului pentru perioada 2022-2027

e sa digitalizeze procesul de selectionare a proiectelor de tineret pe care le finanteaza

e cresterea numarului de proiecte si acceptarea de catre minister spre finantare si a acelor

proiecte care nu sunt depuse doar de citre ong-uri de si pentru tineret

e clarificarea situatiei patrimoniale de la nivel local si central in vederea descentralizérii

administrarii spatiilor ce se pot utiliza in activitatile de tineret

e mentinerea unei evidente a infrastructurii de tineret in vederea modernizarii acelor spatii

cel mai des utilizate de cétre tineri

Proiectele de hotardre publicate in 23 iunie anul curent de catre MFTES pe site-ul lor, privind
asigurarea a maxim 3 fertilizari gratuite pe an pentru maxim 10 000 de femei/familii sau programul
StudentInvest ce asigurd un imprumut financiar de maxim 50 000 de lei studentilor cu vérsta intre
18 si 31 de ani si programul Family Start care acordd maxim 75 000 de lei persoanelor cu virsta
intre 18 5145 de ani care formeaza o familie sau vor sa intemeieze una, pe maxim 10 ani, in vederea
acoperirii cheltuielilor de nunta, de spitalizare nastere, de chirie, de platd cursuri extrascolare,
cresd, gradinitd, de platd a unui autoturism de 7 locuri, unui avans pentru o locuinti etc. sunt intr-
adevar proiecte de un real folos si de un impact benefic si important aviand in vedere ca raspund
intocmai nevoilor actuale ale tinerilor.

Tot la nivel national, util de mentionat si de proiectele finantate de catre Comisia Europeani
pentru tineri cum ar fi: Erasmus+, Erasmus pentru tineri antreprenori, Fondul european agricol
pentru dezvoltare rurald pentru tinerii fermieri sub 40 de ani, initiativa ,,Locuri de munca pentru
tineri”, ,,Garantia pentru Tineret” prin care orice tinar aflat la 4 luni dupa terminarea studiilor sau
dupa 4 luni de somaj ii poate fi oferit un loc de munca, un stagiu, sau oportunitatea de formare

continud, ucenicie.
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Dupd cum observam pana acum, de la nivelul autoritatilor administrativ centrale nu reiese inca
dorinta de a acorda o atentie anume nevoilor tinerilor din mediul rural, de a elabora programe
tintite catre acest segment. De mentionat totusi ca organizatiile non-guvernamentale fac presiuni
asupra organelor statului pentru a lua aceastd nevoie in considerare prin tot felul de studii, rapoarte
si rezolutii care aduc argumente si chiar solutii la problemele care au loc 1n aceste zone. ,,Constienti
de rolul pe care tinerii il au in ansamblul societatii romanesti, am luat initiativa de a elabora cel
mai amplu document programatic pentru Imbunatatirea calitatii vietii tinerilor din Romania.
Cuprinzand intregul cadru necesar implementarii sale de indata, de la viziune si context pana la
directiile de actiune si masurile aferente acestora, Rezolutia tinerilor este propunerea de politica
publica elaborata de organizatiile reprezentative de si pentru tineret pe care autoritatile nu a reusit
sa o livreze pentru tineri in ultimele decade.™' Aceastd Rezolutie a tinerilor din Roménia 2020-
2027, “Viitorul suna astazi!”, a fost elaborata de catre Consiliul National al Tineriﬁi‘n colaborare
cu alte 27 de organizatii, are o sectiune dedicatd obiectivului dezvoltarii tinerilor din mediul rural
si propune evaluarea si corelarea politicilor publice in raport cu nevoile, provocarile si
oportunitdtile de dezvoltare ale tinerilor din mediul rural, crearea unei legaturi solide intre ei si
reprezentantii autoritatilor locale prin implicarea si participarea lor in procesul decizional,
sustinerea tuturor celor care lucreaza pe plan local cu tinerii, scoli, ONG-uri, lucratori de tineret,
asigurarea de sanse de dezvoltare personald, profesionala si sociald, promovarea consumului de
cultura, insusirea conceptelor de culturd, traditie, identitate europeana in rindul tinerilor din mediul
rural, asigurarea accesului la infrastructura necesara din punct de vedere educational, medical,
social.

La nivelul judetului Timis, in cautarea de programe pentru tineret ne oprim asupra Fundatiei
Judetene pentru Tineret Timis (FITT), “o structurd umbreld pentru ONG-urile de tineret din judetul
Timis. Cu o activitate de peste 26 de ani, cu 30 de membri — ONG-uri de tineret si studentesti din
judet — care au larandul lor peste 2000 de membri tineri inregistrati, FITT este o fundatie cu traditie

si este cel mai important catalizator al tinerilor din Timis.”*?

Mentiondm aici programe precum:
e FEuro YOUTHouse (Crearea unui cadru si dezvoltarea de continuturi pentru centrele de

tineret; PHOTOInclusion — proiect de care au beneficiat 50 de tineri din 6 state membre

41 Consiliul Tineretului din Roménia. (2020). Rezolutia tinerilor 2020-2027, disponibil online la
https://ctr.ro/rezolutia-tinerilor-2020-2027-viitorul-incepe-astazi/ , accesat ultima data in 01.07.2022

42 Fundatia de Tineret Timis. TIMInnovate, by FITT disponibil online la http://v1 fitt.ro/timinnovate/, accesat ultima
data in 12.06.2027
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UE si prin care s-au Invatat noi tehnici de fotografiere; Sports For All — conferinta Elisabeta
Lipa despre combaterea, prin sport, a violentei in scoli si universitati; Changing Youth
Stories — intélniri si lucrul cu tinerii aflati in situatii de crizd)

e TIMInnovate, un program venit in sprijinul ONG-urilor, cu work-shop-uri si cursuri
necesare in activitatile de tineret

e TIMforALL un program adresat tinerilor profesori si tinerilor din orase ale judetului Timis
ce prevede activitati in scopul revigordrii si dezvoltarii comunitatilor respective

e RURALactive un program inceput in 2017

Datele despre programe sunt insa destul de succint prezentate, nu stim exact cum au avut loc, citi

participanti s-au bucurat de aceste proiecte sau dacd ele mai au loc in vreun fel si in prezent.
L.4. Perspectivele de evolutie a legislatiei de tineret in Romdnia.

Aviand in vedere toate cele discutate in acest prim capitol ne intrebdm daca toate lipsurile
rezultate In urma cercetarilor, sondajelor si rapoartelor existente la ora actuald, precum si
atentionarile si cererile formulate cu ajutorul ONG-urilor de si pentru tineret, au ajuns si la urechile
autoritatilor responsabile de a propune schimbari si a le adopta. Am mentionat in subcapitolul 2
de proiectul legii ,,Legea Tineretului” care se doreste a fi o revizuire a Legii 350/2006 in scopul
clarificarii, completarii si aplicarii masurilor de tineret, proiect initiat de citre Guvernul Romaniei
si adoptat de Senat 1n 19.11.2018. Reusita adoptarii acestei legi, In contextul tergiversarii si
amandrii lui de 4 ani de zile, dupa cum vom vedea, si In contextul lipsei de strategie, lipsei de
masuri aplicabile, de monitorizare si evaluare, de sanctiuni, este una extrem de importanta in
domeniu. Asadar, cronologia acestui proiect de lege s-a derulat astfel: dupd adoptarea de citre
Senat si ulterior ajuns in Biroul Permanent al Camerei Deputatilor, a fost Inregistrat pentru
dezbatere si trimis pentru raport la Comisia pentru invatimant, si pentru aviz la: Comisia pentru
drepturile omului, culte si problemele minoritatilor nationale (primit aviz in 28.11.2018), Comisia
pentru egalitate de sanse pentru femei si bﬁrbﬁ (primitaviz in 19.02.2019), Comisia pentru buget,
finante, banci (primit aviz in 06.03.2019), Comisia pentru administratia publica si amenajarea
teritoriului, Comisia juridici, de disciplina si imunitati (primit aviz in 12.05.2021). in 31.03.2021,
Biroul Permanent a retras solicitarea de raport din partea Comisiei de invatamant si a retrimis-o

catre Comisia de Tineret si Sport, proiectul de lege fiind de tineret si sport, primind raport favorabil
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de la aceasta in 19.10.2021. in 26.10.2021 proiectul este inscris pe ordinea de zi a plenului
Camerei Deputatilor pentru sedinta Camerei Deputatilor din 2-3 noiembrie 2021 insa in acea
sedinta se hotdraste trimiterea lui pentru un raport suplimentar catre Comisia pentru Tineret si
Sport, urméand sa fie repus pe ordinea de zi abia anul acesta In 20 iunie cu conditia primirii
raportului favorabil din partea Comisiei, raport primit in 29 iunie cind proiectul a si fost adoptat
de catre Camera Deputatilor cu 271 de voturi pentru, 2 contra si 7 abtineri. La momentul actual
este depus la Secretariatul general pentru exercitarea dreptului de sesizare asupra
constitutionalitatii legii.**

Comparand proiectul de lege cu actele normative in vigoare observim noi concepte precum
»obligativitati” si ,,sanctiuni”, noi sarbatori ale tineretului, o mai mare flexibilitate In privinta
finantdrii activitatilor de tineret si administrarii bunurilor patrimoniu public sau privat al statului,
mai multe clarificari si detalieri privind anumite articole actuale, un accent mai mare, atat in
exprimarea documentului cit si in masurile luate, pe nevoile si interesul tinerilor si mai ales pe
responsabilititile administratiilor locale. Un alt aspect important este faptul ci se doreste
comasarea mai multor legi actuale intr-una singurd, astfel cd odata cu intrarea in vigoare a acesteia
vor fi abrogate urmatoarele (aspectele ce sunt continute in aceste legi fiind punctate in noua lege):
»a) Legea nr. 197/1997 privind instituirea Zilei adolescentului, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I, nr. 331 din 26 noiembrie 1997,

b) Legea nr. 425/2004 privind instituirea Zilei Nationale a Tineretului, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 991 din 28 octombrie 2004;

c) Legea nr. 333/2006 privind infiintarea centrelor de informare si consiliere pentru tineri,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea [, nr. 629 din 20 iulie 2006;

d) Legea tinerilor nr. 350/2006, publicata in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 648 din
27 iulie 2006, cu modificarile si completarile ulterioare;

e) Legea nr. 351/2006 privind infiintarea, organizarea si functionarea Consiliului National al
Tineretului din Romania, publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea [, nr. 643 din 26 iulie

2006.™4

43 Camera Deputatilor. Urmdrirea procesului legislativ PL-x nr. 716/2018, disponibil online la

http://www .cdep.ro/pls/proliecte/upl _pck2015 prolect?cam=2&1dp=17546&bclid=IwAR3I9hOMwOMhboTe7tICI38
KMRcOUZSNvo-QgMI1kHFAA-cGA3KITGe22¢3E accesat ultima oara in 01.07.2022

4 Ibidem
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In cele ce urmeazi vom evidentia principalele schimbiri care le aduce noua lege, mentionind
faptul ca, din nou, nu se vorbeste despre tanarul din mediul rural, insd se vorbeste in repetate
randuri despre rolul si obligatiile administratiilor locale, care vor trebui sd asigure crearea unui
forum de tineret cu consultarea caruia se va lua orice decizie ce-i priveste pe acestia. De asemenea

consiliile locale si judetene vor fi obligate sa adopte o strategie in domeniul tineretului si masuri

aplicabile, in caz contract fiind previzute sanctiuni sub forma de amenda.

e Actori implicati mentionati:

Legea 350/2006

Legea 716/2018

Autoritatea Nationala pentru Tineret

Ministerul Familiei, Tineretului si Egalitatii de
Sanse

Consiliul interministerial pentru educatie,
culturd, cercetare, tineret, sport si minoritati

Consiliul interministerial pentru politici de
tineret

Directiile pentru tineret judetene

Directiile Judetene pentru familie si tineret

Agentia Nationala pentru Sprijinirea Initiativei
Tinerilor

Casele de cultura ale studentilor

Centre de informare si consiliere pentru tineri

Administratia publicd locald -> Consiliu
consultativ de tineret (orase) sau forum de
tineret (comune)

Administratia publica locala

Centrele de tineret

Structuri neguvernamentale de si pentru tineret
(ONG-uri, Fundatii judetene, Consiliul
National al Tineretului)

Structuri neguvernamentale de si pentru tineret
(ONG-uri, Fundatii judetene)

e Principii generale mentionate:

Legea 350/2006

Legea 716/2018
»protectia tinerilor, prin desfasurarea activitatii
de tineret Iintr-un climat de sigurantd
emotionald, mentala, fizica, digitala si
spirituald”

»claborarea si promovarea unor strategii
globale si integrate si fundamentarea acestora
in baza cercetarilor sociale actuale”

»claborarea si implementarea politicilor de
tineret vor avea la baza nevoile si aspiratiile
tinerilor”
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»garantarea dreptului la educatie, instruire si
specializare profesionala”

»dezvoltarea personald, profesionala sau
sociala a tinerilor prin imbunatatirea
abilitatilor si a comportamentelor proactive ale
tinerilor, in vederea unei facile integrari in
societate”

»~promovarea dialogului intercultural si
combaterea  rasismului, xenofobiei  si
intolerantei in randul tinerilor”

»respectarea demnitatii umane, potrivit careia
fiecrui tanar 1i este garantatd dezvoltarea
libera si deplind a personalitaii, 11 sunt
respectate statutul individual si social si
dreptul la intimitate si protectie Impotriva
oricarui abuz fizic, psihic, intelectual, politic
sau economic”

»asigurarea protectiei sociale a tinerilor
apartinand grupurilor vulnerabile, precum si
oferirea de oportunitifi acestora”

e Desfasurare proces

Legea 350/2006

“UAT-urile au obligatia de a organiza
proceduri de consultare cu fundatiile judetene
pentru tineret, precum si cu ONG-urile de
tineret constituite la nivelul respectivului
UAT, in toate problemele ce vizeaza tineretul.”

Legea 716/2018
,In dezbaterea tuturor problemelor care
vizeaza politicile de tineret, autoritatile

administratiei publice locale au obligatia de a
invita la sedintd, membri ai consiliului
consultativ de tineret sau membri ai forumului
de tineret, dupa caz, care functioneaza pe langa

autoritatea administratiei publice locale
respective.”
HAutoritatile  administratiei  publice au

obligatia de a convoca consiliile consultative,
respectiv forumurile de tineret, dupd caz, pe
care le-au constituit cel putin trimestrial,
pentru a le implica in procesul de elaborare,
evaluare, monitorizare si implementare a
politicilor si activitatilor de tineret, inclusiv a
bugetelor dedicate acestora.”

,»Consiliile locale si judetene adopta, In termen
de maximum 6 luni de la data adoptirii
prezentei legi, strategii locale In domeniul
tineretului si un plan de masuri pentru perioada
mandatului lor”
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»~Administratiile publice locale au obligatia de
a angaja sau desemna, dupa caz, cel putin un
responsabil de tineret”

»Autoritatile administratiei publice locale
publicd anual un raport privind implementarea
strategiei locale pentru tineret, care este
dezbitut In consiliul consultativ pentru tineret,
respectiv in forumul de tineret.”

Aparitia centrelor de tineret in Legea
tineretului, ce sunt, cine le infiinteaza, cum
sunt finantate, cum pot obtine certificatul de
calitate etc. Acestea ,preiau activititile de
informare, consiliere si educatie nonformala
pentru tineret existente la data intrarii in
vigoare a prezentei legi”.

e Facilititi pentru tineri

Facilitati expuse pe 3 domenii in parte:
economic, educational-cultural si de cercetare
si cel de-al treilea, domeniul voluntariatului si
acordarea de facilitati privind anumite taxe si
impozite.

Accent pus pe atributiile administratiilor publice
locale si centrale in vederea asigurarii informarii
si accesului la programe ce privesc educatia
antreprenoriald, civicd, juridicd, culturd, educatie,
sport, invitare non-formala.

~Promovarea dialogului structurat, a comunicarii
constructive si a participarii tinerilor in procesul
decizional, prin infiintarea Programului National
de Participare a Tinerilor, finantat anual de la
bugetul de stat in limita prevederilor bugetare
aprobate cu aceastd destinatie. Acesta poate fi
sprijinit de stat, de structuri ale administratiei
centrale, de organizatii neguvernamentale si de
structuri ale administratiei locale, In vederea
cresterii  participarii tinerilor In procesele
decizionale.”

Acordarea de facilitati privind anumite taxe si
impozite.

e Factori de risc/Masuri privind protectia sociald

»otatul adoptd masuri specifice care vizeazai,
direct sau indirect, crearea de oportunititi
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pentru tinerii sau familiile tinere care au
domiciliul stabil in mediul rural.”

»asigurd Tmbunatatirea conditiilor de viata ale
tinerilor din cartierele si zonele defavorizate
prin facilitarea accesului la servicii publice;”

»faciliteaza accesul tinerilor la bazele sportive
aflate Tn administrarea Ministerului Familiei,
Tineretului si Egalitatii de Sanse; faciliteaza,
prin reduceri de tarife si taxe, accesul tinerilor
la toate categoriile de transport efectuate de
societati comerciale cu capital majoritar de stat;
faciliteaza accesul tinerilor la servicii de
consiliere psihologica si alte terapii specializate
in vederea combaterii problemelor ce pot afecta
sdndtatea mintala a acestora.”

»faciliteazd tinerilor apartindnd grupurilor
vulnerabile: acces la locuintd, la asistenta
sociala si medicala, la educatie si la loc de
munci;”

»tinerii din grupuri vulnerabile care doresc sa
urmeze una din formele de Invatamant superior
din sistemul public beneficiaza de gratuitate
privind taxele de admitere si de scolarizare,
cazare in caminele si internatele institutiilor de

invatamant superior, respectiv de locuri
bugetate garantate”.
e Finantarea
Legea 350/2006 Legea 716/2018
Consiliile locale (altele decit consiliile locale | ,,Autoritatile administratiei publice locale

ale municipiilor resedintd de judet), pot
constitui, anual, in cadrul bugetelor proprii,
Fondul destinat activitatilor de tineret.

aloca anual, In cadrul bugetelor proprii,
fonduri destinate activitatilor de tineret, astfel:

a) minimum 25% din fondurile judetene
destinate activitatii de tineret vor fi utilizate
pentru programe adresate mediului rural. in
cazul in care nu exista initiative de activitati de
tineret in mediul rural, sumele se realoci celor
din mediul urban;
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b) minimum 50% din fondurile destinate
activitatilor de tineret vor fi atribuite prin
concurs de proiecte, in conditiile prezentei
legi.”

~Autoritatile administratiei publice locale pot
oferi cu titlu gratuit bazd materiald de tineret
necesard desfasurdrii activitatilor destinate
tinerilor si organizatiilor de si pentru tineret.”

»~Administratia publica alocd anual subventii
pentru sustinerea activititii de bazd a
structurilor de si/sau pentru tineret, pe baza de
concurs de proiecte.”

e Zilele tineretului

Legea nr. 425/2004 privind instituirea Zilei
Nationale a Tineretului

Legea 716/2018

Se stabileste ziua de 2 Mai ca si Zi Nationald a
Tineretului.

Se stabileste ziua de 2 Mai ca si Zi Nationald a
Tineretului.

Se stabileste a doua Duminica din luna mai ca
si Ziua Adolescentului.

Se sarbatoreste in data de 12 August Ziua
Internationald a Tineretului.

Se sarbatoreste In data de 17 noiembrie Ziua
Internationala a Elevului si a Studentului.

Baza materiala destinata activitatii de tineret

Legea 350/2006

Legea 716/2018

»~Bunurile destinate activitatii de
apartin, dupa caz, patrimoniului public sau
privat al statului.”

tineret

»~Bunurile din domeniul public al statului
prevazute la art. 32 pot trece in domeniul
public al autoritatilor administratiei publice
locale, 1n conditiile legii, cu obligatia
mentinerii destinatiei.”

»Autoritatile administratiei publice locale pot
contribui la intretinerea, modernizarea si
dezvoltarea bazei materiale pentru activitatea
de tineret, aflate in patrimoniul acestora, in
conditiile legii.”
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»Este obligatoriu sd se pastreze destinatia
acesteia in proportie de cel putin 50% si sa fie
mentinuta in stare de functionare.”

»Schimbarea destinatiei In proportie mai mare
de 50%, pentru o perioadd neintrerupta mai
mare de 6 luni sau desfiintarea unor baze de
tineret apartinind domeniului public ori privat
al statului sau al unitatilor administrativ-
teritoriale se va putea face numai cu
constituirea sau asigurarea prealabild a altor
baze de tineret similare celor desfiintate.”

e Sanctiuni

Legea 350/2006

Legea 716/2018

Nu a existat un capitol cu referire la sanctiuni.

»Neinvitarea la sedintele consiliilor judetene,
Consiliului General al Municipiului Bucuresti
si consiliilor locale a membrilor consiliilor
consultative pe probleme de tineret sau a
membrilor forumului pentru tineret, dupé caz,
in conditiille art. 11 alin. (3), constituie
contraventie si se sanctioneazd de citre
Institutia Prefectului cu amenda intre 500 si
2.500 lei.”

»~Adoptarea de catre autoritatea administratiei
publice locale, respectiv judetene a unui buget
care nu respecta prevederile art. 28 al prezentei
legi constituie contraventie si se sanctioneaza
de citre Institutia Prefectului cu amenda intre
10.000 si 20.000 lei.”

»Neadoptarea, In termen de maximum 6 luni
de la data intrarii in vigoare a prezentei legi, de
catre consiliile judetene, Consiliul General al
Municipiului Bucuresti si consiliile locale a
strategiilor locale In domeniul tineretului si a
planurilor de masuri, constituie contraventie si
se sanctioneaza de catre Institutia Prefectului
cu amenda Intre 10.000 si 20.000 lei.”

.Neconvocarea trimestriald In vederea
consultarii pentru implementarea strategiei
locale In domeniul tineretului si a planului de
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masuri aferent, de catre consiliile judetene,
Consiliul General al Municipiului Bucuresti si
consiliile locale a serviciilor deconcentrate cu
atributii In domeniul tineretului de pe raza lor
teritoriald, dupa caz, si a consiliilor
consultative pe probleme de tineret ce
functioneaza pe langa autoritatile respective,
constituie contraventie si se sanctioneaza de
catre Institutia Prefectului cu amenda intre 500
$12.500 lei.”

Cu toate aceste schimbiri, totusi, ,,adoptarea Legii Tineretului constituie un prim pas, nu un salt.”*’

Sunt asteptate normele prin care se va pune in aplicare tot ce este stabilit in lege si stim deja din
istoricul actiunilor ministerului faptul ca, din pacate, se intirzie cu elaborarea de politici publice
sau cd alocarea de fonduri este, de regula, insuficienta pentru a putea sustine nevoile actuale ale
tinerilor. In cele ce urmeazi vom analiza sistemul de politici publice pentru tineret ale altor tari
din Europa pentru a avea o imagine de ansamblu asupra subiectului, a compara si a vedea catre ce

anume s-ar putea indrepta si Romania in acest domeniu.

II. Bune practici in domeniul politicilor publice pentru tineret in alte tiri din Europa

11.1. Franta.

Nu existd o definitie oficiala a tineretului in Franta. Institutele de studii statistice si demografice
din diferite tari pastreaza totusi categoria de varsta 16-25 de ani, care este, prin urmare, cea mai
utilizatd de autorititile publice. 25 este considerata a fi vérsta ,,majorititii sociale” in méasura in
care este virsta la care tinerii au dreptul de a folosi pe deplin anumite drepturi, in special drepturi
sociale (inclusiv salariul minim si asigurarile suplimentare de sinatate).

Incluziunea sociala, profesionala si civicd a tinerilor, impreund cu protectia si dezvoltarea

educationala a tinerilor au fost de mult timp teme cheie ale politicilor publice franceze. Desi nu

existd un model definitiv sau permanent de strategie politicd privind tineretul, intrucat forma

4 Consiliul National al Tineretului. (2022). Noua Lege a Tinerilor, un pas, nu un salt !, disponibil online la
https://ctr.ro/noua-lege-a-tinerilor-un-pas-nu-un-salt/? fbclid=IwAR3ILISVSX7ILiBBPB qR9RJIVSxL46E-
abdTOuXeVIYaTIZdrK3 50Q1ZIRQ, accesat ultima data in 02.07.2022
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acestuia depinde foarte mult de guvernele succesive, politicile de tineret sunt totusi o constanta in
actiunea publica, fie ca sunt promovate de un minister responsabil de tineret, fie de catre Ministerul
Educatiei Nationale, cu atdt mai mult cu cat politicile de tineret nu sunt decise doar la nivel national
si teritorial (regional), ci sunt implementate si la nivel local de autoritatile in cauza (regiuni,
departamente si municipalititi). Autoritatile locale actioneazid In complementaritate si
interdependenta cu politicile statului in implementarea politicilor de tineret care se bazeaza pe
suprapunerea diferitelor niveluri de actiune publica si pe functionarea interministeriala,
intersectoriald si multipartenera. Politicile pentru tineret au fost in responsabilitatea Ministerului
Educatiei Nationale, Tineretului si Sportului, care, In special prin Departamentul pentru Tineret,
Educatie Non-formald si Organizare Voluntariata (DJEPVA — Direction de la Jeunesse, de I
Education Populaire et de la Vie Associative), se concentreaza pe proiectarea si implementarea
politicilor de tineret. Asadar, masurile dezvoltate in favoarea tineretului sunt responsabilitatea
ambelor autoritati publice (de stat, autoritati locale), dar implica totodata si multi factori interesati
din diferite domenii: asociatii, ONG-uri, miscari de tineret, institute de cercetare sau sectorul de
afaceri. Toti acesti actori pot lucra atat independent, cét si In comun. Aceastd multitudine de
institutii ce intervin duce la o diversitate de moduri de guvernare a politicilor de tineret. Cu toate
acestea, statul joaca un rol esential, prin elaborarea politicilor, stabilirea de scheme publice pentru
tineret si sprijinirea financiard a proiectelor si asociatiilor care le pot derula. Trebuie remarcat,
insd, ca ,,in Franta nu existd un model sistematic de actiune publica in favoarea tinerilor, care s
poata fi realizat de un minister anume precum un minister al Tineretului cu propria strategie
nationala pentru tineret sau, dimpotriva, sa fie efectuate de alte ministere implicate (Ministerul
Educatiei Nationale), ci structura politicilor publice depinde de alegerile guvernamentale.”*

Altfel, tineretul este privit ca o problema interministeriala. Politicile in favoarea sa sunt apoi
transversale, acoperind educatie si formare profesionald, sinitate si bunéstare, timp liber,
mobilitate, angajament civic, culturd si asa mai departe. in plus, daci fac parte dintr-un cadru
national, actiunile publice In favoarea tinerilor sunt si teritorializate, implementate in autoritatile
locale si regionale, dar si In unele cazuri, in cadrul politicilor europene.

Combaterea somajului in randul tinerilor (26,2% dintre sub 25 de ani in 2016 conform

Eurostat) si a precaritatii care 1i afecteaza pe unii dintre tinerii Frantei este una dintre preocuparile

4 European Commission. Youth Policy Governance, disponibil online la https://national-
policies.eacea.ec.europa.ew/youthwiki/chapters/france/1-youth-policy-governance, accesat ultima oaré in 15.07.2022
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majore ale autoritatilor publice. O altd preocupare mai ales in contextul pandemiei fiind
revitalizarea domeniului cultural si interesului tinerilor Intre 15 si 18 ani pentru cultura, oferindu-
se acestora 300 E pentru cheltuieli la muzee, librarii, teatru, concerte, achizitii instrumente
muzicale etc prin programul ,,Pass Culture™’.

In ceea ce priveste zona rurali, ,doud principii caracterizeazi noua paradigmi rurali:
concentrarea pe locuri In loc de sectoare si concentrarea pe investitii in loc de subventii. Elaborarea
politicii de dezvoltare rurald pentru diferite comunitati sau teritorii necesitd punerea in comun a
cunostintelor detinute de o mare varietate de actori publici si privati.”™®
Dezvoltarea atractivititii economice a zonelor rurale este consideratd conditia esentiala pentru
indeplinirea aspiratiilor tinerilor. In masurile luate de Franta se pune accentul pe continuarea
eforturilor de imbunatatire a conditiilor de viata, inclusiv cele care s ajute la deschiderea acestor
regiuni (drumuri rurale, telefon mobil, retele internet) si pentru a Imbunatati serviciile de bazi
(sanatate, educatie, apa, electricitate) si calitatea vietii, prin Imbundtitirea accesului la activitéti
recreative si internet. Franta sprijind dezvoltarea infrastructurilor productive prin acces la fonduri
pentru finantarea proiectelor economice ale tinerilor din mediul rural, dezvoltarea unitatilor de
irigare si procesare, depozitare si transportare a produselor agricole. De asemenea se doreste
crearea unei legaturi strinse cu institute de cercetare si invatare in vederea dezvoltérii de noi locuri
de munca in zonele rurale (comert, agriculturd, ecoturism). Integrarea tinerilor in sectoarele
agricole este de asemenea promovata activ prin reformarea pregétirii agricole rurale, programe si
oferirea de asistentd mai buna tinerilor in implementarea proiectelor lor astfel incat acestea sa fie
inovatoare, profitabile si de duratd. Autoritatile locale au un rol principal de jucat in sprijinirea
tinerilor din mediul rural. Franta va continua sa sprijine descentralizarea proceselor si construirea
capacitatilor administratiilor locale si implementeze planuri de dezvoltare locala. Organizatiile
profesionale, mai ales organizatiile fermierilor, joacd de asemenea un rol important in plan
economic, i‘ﬁlezvoltarea regiunilor rurale si se pune accentul pe importanta consolidarii acestor
organizatii. Tinerii din mediul rural sunt incurajati sa se implice in luarea deciziilor in comunitate
si sd participe In comunitate alaturi de entitatile profesionale ale locurilor, efectudndu-se schimburi

de experienta si de oameni intre comunitatile rurale franceze.

47 Décret n® 2021-628 du 20 mai 2021 relatif au « pass Culture »
8 Natario, M., Neto, P. (2009). The new rural paradigm and the public policies in France

32




112, Italia.

In Italia, definitia , tineretului” nu este reglementata de lege si variazi in functie de domeniul
specific de aplicare. Limita inferioard de varsta a populatiei juvenile este In general stabilita la 14
ani, atat la nivel national, cat si regional, in timp ce limita superioarad de varsta variaza in functie
de legislatia specifici si de grupurile tinta ale masurilor adoptate in favoarea tinerilor.*

In Italia, politicile de tineret sunt dezvoltate pe diferite niveluri. Exista multe legi nationale in
favoarea tinerilor in diferite domenii, cum ar fi educatia, ocuparea fortei de munca, sanatatea,
cultura etc. Sistemul organizational este o guvernare pe mai multe niveluri, el fiind o forma
democratica de guvernare In care deciziile iau nastere din colaborarea dintre multi actori care se
influenteaza reciproc. La nivel central, Departamentul pentru Politici de Tineret si Serviciul Civic
Universal al Presedintiei Consiliului de Ministri se ocupa de promovarea si conectarea actiunilor
Guvernului care vizeaza asigurarea implementarii politicilor de tineret, gestiondnd totodata
programul Serviciului Civic Universal. Politicile de tineret se bazeaza pe principiile jurisdictiei
concurente si subsidiaritatii. Prin urmare, guvernul central, regiunile si provinciile autonome sunt
de acord in elaborarea legislatiei pentru tineret, in timp ce autoritatile locale, sectorul al treilea si
organizatiile de tineret sunt implicate activ atat in proiectarea de jos In sus, cat si in implementarea
acesteia. ,,Conferinta Unificatd” (Conferenza Unificata), care include Guvernul National,
Regiunile, Provinciile Autonome Trento si Bolzano, Asociatia Nationald a Municipiilor Italiene
(Associazione Nazionale dei Comuni Italiani - ANCI) si Uniunea Provinciilor [taliene (Unione
delle Province d'Italia - UPI), permite un dialog cu privire la tineret intre toti actorii implicati

In prezent se afli in desfasurare o discutie cu privire la o initiativi cadru legislativ in domeniul
politicilor de tineret, care ar trebui sa includa si recunoasterea activitatii de tineret.
in ianuarie 2022, Agentia Nationala pentru Tineret a infiintat un grup national de lucru pe tema
muncii pentru tineret, care implica lucratori de tineret, organizatii de tineret si cercetdtori In
formularea de recomandari si directii pentru politicile care vizeazi recunoasterea reglementara a

figurii socio-educationale. Reprezentantii italieni, la cea de-a treia Conventie Europeana pentru

4% European Commission. Target population of youth policy, disponibil online la https:/mational-
policies.eacea.ec.europa.cu/youthwiki/chapters/italy/1 1 -target-population-of-youth-policy , accesat ultima data in
16.07.2022

0 European Commission. Youth Policy Governance, disponibil online la https://national-
policies.eacea.ec.europa.cu/youthwiki/chapters/italy/1-youth-policy-governance, accesat ultima data in 16.07.2022
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Munca pentru Tineret (7-10 decembrie 2020) au fost invitati sa se alature grupului, impreuna cu
mai multi actori care s-au alaturat printr-un apel lansat de agentia nationala.

Aviand in vedere recentul PNRR, tinerii se dovedesc a fi tinte transversale, directe si indirecte
ale mai multor puncte ale planului. Adresindu-se diferitelor misiuni ale PNRR, domeniile care
sunt corelate cel mai imediat cu tinerii sunt:

-Misiunea | (digitalizare, inovare, competitivitate si culturd), care va avea un impact asupra
tinerilor pentru oportunitati de angajare si prin interventiile pentru digitalizare vizand, printre
altele, finalizarea conectivitatii scolare.

-Misiunea 4 (educatie si cercetare), care implicd reforme si investitii pentru a reduce slibiciunile
structurale ale sistemului educational italian.
-Misiunea 5 (coeziune si incluziune), care vizeaza tinerii in special In legitura cu imbunatatirea

perspectivelor de munci si a includerii in situatii de marginalitate si vulnerabilitate.>!

11.3. Danemarca.

in Danemarca, nu existi o definitie unicd a grupului de varsta. Diferite acte, strategii si institutii
vizeaza diferite grupuri de tineri, de exemplu, noud reforma a educatiei si formdrii de baza
pregatitoare vizeaza tinerii sub 25 de ani dar poate include si tineri pana la varsta de 30 de ani.

in domeniul afacerilor sociale, se aplici definitii diferite. Uneori, un tanir este definit ca fiind
in grupa de varsta 15-17 ani si delimitat clar de un copil din grupa de varstd 0-14 ani. Alteori,
termenul ,,copii si tineri” este folosit pentru a defini grupa de varstd 0-18 ani.>?
in Danemarca, guvernul defineste strategiile politice nationale, iar cadrul legal este adoptat de
Parlament. Cele doud niveluri inferioare de guvernare, regiunile si municipalitatile, sunt
responsabile pentru furnizarea unui spectru larg de servicii sociale. Pe masura ce municipalitatile
fixeaza si percep ele Insele taxe locale, ele au diverse optiuni pentru a-si ajusta serviciile sociale
la conditiile locale.

Politica de tineret din Danemarca este integratd in alte domenii de politica relevante. Prin

urmare, Danemarca nu are o lege pentru tineret, un ministru al tineretului sau o agentie nationala

5

1 European Commission. Current debates and reforms, disponibil online IEIEIQS:;'r;'rl'lilli(ll'lill-
policies.eacea.ec.europa.eu/youthwiki/chapters/italy/19-current-debates-and-reforms , accesat ultima data in
16.07.2022

2 European Commission. Target population of youth policy, disponibil online la https://national-
policies.eacea.ec.europa.eu/youthwiki/chapters/denmark/1 I-target-population-of-youth-policy , accesat ultima data
in 16.07.2022
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pentru tineret. in schimb, politica de tineret se regiseste in domenii de politici precum educatia,
ocuparea fortei de muncd, sanatatea, afacerile sociale, cultura etc. Datoritd abordarii politicii
daneze pentru tineret, existd mai multe strategii care vizeaza populatia de tineret, de exemplu tinerii
din sistemul de Invatdmant, tinerii din sistemul de séndtate, tinerii marginalizati social etc.

Cu toate acestea, conform Legii privind serviciile sociale (lov om serviciu social, Lbk nr. 1287 din
28/08/2020), municipalitatile trebuie si dezvolte o politica coerenta pentru copii si tineret. Potrivit
legii, serviciile municipale trebuie sa contribuie la dezvoltarea, bunastarea si independenta copiilor
si tinerilor. Politica pentru copii si tineret trebuie sa asigure o legaturd intre masurile generale si
preventive si masurile care vizeaza copiii si tinerii cu nevoi speciale. Acestea includ ingrijirea de
zi, scolile primare si secundare, asistenta medicald, sectorul de voluntariat si mésuri pentru nevoi
speciale pentru copii si tineri.>?

Danemarca este cu sigurantd o tard unde copiii si tinerii se bucurd de o atentie deosebita din
partea autoritatilor, ca de altfel, in toate tarile nordice existd acest interes in cladirea unor generatii
de tineri independenti care sunt considerati ca fiind ai statului mai mult decét ai propriilor familii.

De exemplu, in domeniul culturii, Danemarca are o traditie lunga si ferma de a se asigura ca
tinerii, copiii si familiile lor au acces la o gama largd de experiente culturale de Inalta calitate.
Copiii si tinerii ar trebui sd aiba oportunitatea de a vedea si de a folosi arta si cultura de Inaltd
calitate in viata lor de zi cu zi si In propriile lor conditii. Acesta este un punct focal in politica
culturala daneza. Atat sectorul public, cét si societatea civila oferd activititi culturale tinerilor In
afara scolii. Statul si municipalitatile cofinanteaza o serie de activititi culturale pentru tineri (de
exemplu, scoli de muzicd), iar statul si municipalitatile finanteaza organizatii neguvernamentale
(de exemplu, organizatii sportive si cercetasi care ofera activitati culturale pentru tineri).

Pentru a asigura libertatea de exprimare in arta si culturd, subventiile artistilor sunt acordate
fara obligatii politice. Adica, independenta si principiul egalitatii sunt elementele fundamentale
ale politicii culturale daneze. Principiul egalitatii implica faptul ca nici politicienii, nici Ministerul
Culturii nu sunt implicati In alocarea specifica a subventiilor. Rolul ministerului este de a actiona
ca arhitect al politicii culturale nationale si, in colaborare cu parlamentul danez, de a stabili

obiectivele si de a crea structurile care stau la baza politicii culturale in Danemarca.

* European Commission. Youth Policy Governance, disponibil online la https://national-
policies.eacea.ec.europa.cu/youthwiki/chapters/denmark/1-youth-policy-governance-0, accesat ultima data in
16.07.2022
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Sarcina de a acorda sprijin public artelor creative este in mare mésurd incredintata institutiilor,
consiliilor si comitetelor independente ai caror membri au competente in cadrul formelor
individuale de arta. Fundatia Daneza pentru Arte si Institutul Danez de Film sunt organisme si
institutii importante in acest domeniu.>*

in domeniul educatiei formale, responsabilitatea este impirtitd intre patru ministere:

e Ministerul Copiilor si Educatiei este responsabil pentru Invitimantul primar si secundar
inferior (folkeskole) si programele de invatimant secundar superior general si profesional.
in general, municipiile au un grad ridicat de autonomie, iar in cazul invitimantului,
gestionarea invatimantului primar si gimnazial este o responsabilitate municipala.

e Ministerul Invitimantului Superior si Stiintei este responsabil pentru programele de
invitimant superior. In plus, Ministerul Apiririi si Ministerul Culturii sunt responsabile
pentru o serie de programe de invatamant superior.

In Danemarca, existi o varietate de masuri de incluziune sociald pentru a include tinerii cu
dizabilitati sau nevoi speciale In programele educationale obisnuite. Studentii inscrisi la
programele de invatamant superior au posibilitatea de a utiliza o gama largd de programe de
mobilitate atunci cand pleaca in straindtate. Cu toate acestea, un sondaj OCDE arata cd doar 12%
dintre studentii danezi fac o perioada de studiu in strdinatate, In timp ce afluxul de studenti
internationali in Danemarca a crescut.”

Din punct de vedere al sanatatii, tinerii au printre altele, dreptul la Ingrijire stomatologica
gratuitd, medici generalisti, tratament psihologic si sistem de asistentd medicald pentru copii si
scoli. Municipalititile si regiunile sunt responsabile pentru sistemul de sinitate. In plus, scolile
joacd un rol vital in educatia pentru sinatate si in alte masuri preventive, cum ar fi educatia sexuala,
nutritia, activitatea fizica si stilul de viata sanitos. In ultimii ani, mai multi tineri sunt inactivi si
mai multi tineri se confrunta cu probleme de sanatate mintala. Guvernul danez a initiat o serie de

actiuni pentru a reduce numarul copiilor si tinerilor cu sanitate mintald precara. Odata cu reforma

invatdmantului primar si gimnazial implementatd in 2014, si reforma programelor de invatimant

5

** European Commission. Creativity and Culture, disponibil online la Elps:;’;’nellionell—

policies.eacea.ec .cumDel.cu;’\'oulhwiki;’chgplcrs;’dcnmeu‘k.-"%—crcali\-‘il}-‘-ad—cullurc , accesat ultima data in 16.07.2022
33 European Comission. Education and Training, disponibil online la https:/national-
policies.eacea.ec.europa.cu/youthwiki/chapters/denmark/6-education-and-training, accesat ultima data in 16.07.2022
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secundar superior profesional in 2015, activitatea fizica a primit o prioritate mai mare in timpul
zilei de scoald.>®

in ianuarie 2021, guvernul danez a prezentat o noui initiativi numiti ,,The Children First”
(Bgrnene fgrst). Initiativa isi propune sa se asigure ca tinerii si copiii din familii dezavantajate
deciziilor cu privire la propria viata. Initiativa vizeaza In special copiii si tinerii care au nevoie de
asistentd maternald, precum si copiii si tinerii din familii de origine non-occidentala.
Un instrument principal al initiativei este un proiect de lege numit ,,Legea copilului” (Barnets lov).
in proiectul de lege, guvernul sugereazi sa se acorde copiilor de la varsta de 10 ani statut legal in
cazuri specifice, asigurandu-se astfel ca perspectivele copiilor sunt punctul central. Printre altele,
proiectul de lege sugereaza s se permitd copiilor de 10 ani sd depuna o plangere pentru o hotérare
in cazul lor, sa refuze contactul cu parintii lor biologici daci acestia sunt in plasament si sd ceard

sd rimana in plasament pentru tot restul copiliriei.’’

I1.4. Marea Britanie.

Responsabilitatile pentru politicile care vizeaza tinerii se afld in diferite departamente din
guvern. De exemplu, responsabilitatea politicii pentru sanatatea mintald a tinerilor se afla in
Departamentul de Sanatate si Asistenta Sociala, in timp ce responsabilitatea pentru oportunitatile
in afara scolii pentru tineri se afla in Biroul pentru Societate Civilad din Departamentul pentru
Digital, Cultura, Media si Sport. Politicile acestor departamente se adreseaza diferitelor intervale
de varsta si, prin urmare, nu exista un singur interval de varsta pentru politica de tineret in Anglia.
Responsabilitatea pentru politica de tineret este distribuitd intre diferite departamente
guvernamentale, inclusiv Educatie si Sanatate. Oficiul pentru Societate Civilda din cadrul
Departamentului pentru Digital, Cultura, Media si Sport are, totusi, responsabilitatea specifica
pentru sprijinirea politicii de tineret, precum si pentru Serviciul National pentru Cetateni (vezi

Voluntariatul Tinerilor la Nivel National). Drept urmare, politica de tineret se concentreaza in mod

5

36 European Commission. Health and Well-Being, disponibil online lelﬂlps:;’;’nellionell—
policies.eacea.ec.europa.cu/youthwiki/chapters/denmark/7-health-an d—wcll—ng, accesat ultima data in 16.07.2022
3T European Commission. Current debates and reforms, disponibil online la https://national-
policies.eacea.ec.europa.eu/youthwiki/chapters/denmark/78-current-debates-and-reforms, accesat ultima data in
16.07.2022
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special pe activitatile extrascolare, inclusiv pe actiunile sociale si pe voluntariat. Guvernul a dus o
politica de descentralizare/localism care a dus la cresterea competentelor la nivel local. Ca urmare,
deciziile privind furnizarea de servicii si activitati pentru tineri sunt determinate la nivel local, mai
degraba decét la nivel national. Acest lucru introduce flexibilitate pentru asigurarea in functie de
nevoile locale a masurilor necesare, dar inseamna, de asemenea, cd nu este specificat niciun
standard national pentru astfel de servicii pentru tineri.’®

in final, observam faptul ca tinerii au rolul lor bine definit in societitile internationale, si desi
nu se vorbeste In mod deosebit despre tinerii din mediul rural se pune accentul insa pe autonomia
autoritatilor locale care impreuna cu alti actori, societati, ONG-uri, firme de training si cercetare
analizeaza si elaboreaza cele mai bune masuri corespunzatoare nevoilor zonei. Se vorbeste despre
descentralizare si despre masuri luate de jos in sus, lucru pe care l-ar putea pune si Roménia in
practica.

Totodata am putea lua exemplu de la tarile nordice care nu prevad o zi fard activitati culturale
si sportive, aceste activitati au cu adevarat rolul de a scoate tinarul din zona de confort si de a-1
face si-si descopere talente si abilitati de care altfel poate nu are sansa sa le afle o viatd intreaga.
Decosperirea de noi aptitudini creste increderea in sine, respectul de sine si implicit si curajul de a
incerca lucruri noi si de a persevera in dezvoltarea sa, societatea cresciand astfel viitori adulti
responsabili si capabili s se descurce in viata.

Un alt exemplu de tinut cont sunt masurile punctate din Franta in ceea ce priveste interesul
pentru dezvoltarea infrastructurii si accesului la cele necesare unei vieti normale (retea internet,
canalizare, drumuri etc) in mediul rural. in Roménia prea putin se mai pune accentul pe
infrastructurd, se construiesc mai degraba cartiere noi si abia dupd aceea pe rand se asfalteazi
drumurile, se introduce retea de fibra, apa si canalizare, gaz etc. Nu mai vorbim Insé despre zonele
de case vechi sau mai indepartate de un pol municipal unde oamenii trdiesc in aceleasi conditii de
zeci si zeci de ani. Proiectele care se fac ramén in faza de proiect sau se realizeaza fara toate avizele
necesare, fard evaluare de final, lipsite de calitatea necesara si cu defecte din primele luni de

utilizare.

% European Commission. Youth Policy Governance, disponibil online la https://national-
policies.eacea.ec.europa.eu/youthwiki/chapters/united-kingdom-england/1-youth-policy-governance, accesat ultima
data in 18.07.2022
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III: Studiu de caz privind implicarea autorititiilor locale din judetul Timis in domeniul

tineretului

I11.1. Descrierea instrumentului folosit pentru analiza implicarii autorititilor locale in

domeniul tineretului.

Am prezentat situatia tinerilor din Romania, problemele, nevoile, provocarile generatiilor
actuale si cadrul legal pe care se sprijina viitorul lor. Am prezentat principalele institutii implicate
in masurile luate in domeniul tineretului, citeva exemple de programe de care acestia au beneficiat,
masuri ce se doresc a se implementa pe viitor, precum si exemple de strategii de tineret ale altor
tari.
’
Desi reiese deja din toate cele discutate faptul ca exista o serie de probleme si lipsuri atét in
ceea ce priveste legislatia de tineret cét si a conexiunii si colaborarii consecvente, permanente si
stabile intre institutiile centrale, locale si ONG-uri am dorit sd merg si mai in profunzimea
lucrurilor incercénd sa obtinem o imagine cit mai reald, “din teren”, asupra perceptiei pe care o0 au
unii dintre actorii implicati in domeniul de tineret asupra subiectului.

Reamintesc aici, faptul cd am plecat de la ipoteza cd masurile luate in domeniul tineretului au
prea putin ecou la nivel local si, totodata, interesul administratiilor locale in a asigura un anumit
standard de viata tinerilor este unul scazut, pe alocuri inexistent. Astfel, am ales ca si instrumente
de cercetare un chestionar adresat administratiilor locale si un interviu adresat domnului director
pe politici de tineret al Fundatiei de Tineret Timis (FITT), Mihai Vilcea.

Chestionarul a fost creat pe platforma Google Forms, contine 19 intrebari si a fost trimis pe
mail catre 85 de primarii ale judetului Timis din 99 céte sunt in total. Am eliminat orasele (10) si
acele primdrii care nu au adresd de mail de contact ci doar forma de contact online (4). In decurs
de 22 de zile de la trimiterea solicitarii de completare a chestionarului si dupa un reminder trimis
pe parcursul acestei perioade catre ei, am primit 34 de raspunsuri din 85 de solicitdri, deci o ratd
de raspuns de 40%. Am ales varianta de chestionar din dorinta de a colecta cit mai multe
raspunsuri, de a pune intrebari cit mai diverse, atent formulate, care sa nu incrimineze sau critice,
ci dimpotriva care s puna accent si pe nevoile si problemele pe care le are insasi administratia

locala in promovarea si aplicarea unor programe si activitati de tineret. Chestionarul a fost unul
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anonim, tocmai din dorinta de a accentua aceasta idee si de a crea un confort si o siguranta cat mai
mare pentru respondent, am dorit sd pun accentul pe raspunsuri, nu pe cine anume raspunde,
interesdndu-ne imaginea de ansamblu a viziunii si modului de functionare a programelor de copii
din mediul rural al judetului Timis.
Obiective chestionar:
e obtinerea parerii si viziunii administratiei locale asupra domeniului de tineret in general
e obtinerea parerii si viziunii administratiei locale asupra celor mai mari probleme de care se
lovesc tinerii din localitatea pe care o administreaza si a cui este responsabilitatea si le
rezolve
e obtinerea unor date privind acele lucruri pe care administratiile publice locale le considera
piedici in implementarea programelor pentru copii
e obtinerea unor date privind tipul de activitati si programe care au loc in comuna precum si
facilitatile de care se bucurd tinerii comunei in prezent
e obtinerea unor date privind partenerii pe care se sprijind
e verificarea existentei unei legéturi de colaborare intre autoritatile locale si centrale
e planuri de viitor, idei si programe aflate in curs de implementare
Interviul contine 7 intrebari si au fost adresate pe mail directorului de politici publice al FITT,
dl Mihai Vilcea, raspunsurile fiind obtinute in urma unei discutii telefonice.
Obiective interviu:
e descrierea rolului pe care il are un ONG de tineret
e descrierea mecanismului de colaborare dintre o administratie locala si un ONG de tineret
e situatia centrelor de tineret din judetul Timis, a programelor actuale pentru tineret din
judetul Timis
e incotro se indreapta legislatia pentru tineret, masuri si actiuni luate in vederea imbundttirii
mecanismelor de sustinere si imbunititire a modului de viata al tinerilor
Mai departe, vom afla punctul de vedere si imaginea domeniului de tineret, de la nivelul

judetului Timis, ce reiese din raspunsurile oferite de acestia.
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1112, Prezentarea situatiei rezultate in urma aplicirii chestionarului si a interviului.

in primul rind, putem mentiona de la bun inceput un comentariu legat de rata de 40% de
completare a chestionarului, este un procent moderat spreﬁm, cu atdt mai mult vorbind din
experienta altor solicitari trimise catre aceleasi primirii pe baza Legii 544/2001 privind liberul
acces la informatii de interes public, aproximativ, unde am avut aceeasi rata de raspuns, desi in
acea situatie se invoca Legea 544/2001 conform céreia exista obligatia legalad de a oferi informatii,
acum raspunsurile fiind voluntare.

La chestionarul actual au rdspuns in proportia cea mai mare (38%) localititi cu locuitori intre
2000 si 5000, in proportie de 32% localitati intre 500 si 2000, 26% localitati cu locuitori intre
5000-10000. Din punct de vedere al procentului de tineret (cetateni cu varsta intre 14-35 de ani)
majoritatea raspunsurilor mentioneaza o populatie de aprox 40% ca fiind populatie tinéra.

Cum spuneam, chestionarul a fost anonim insd am dorit si scot in relief totusi faptul ca
localitatile aflate in imediata apropiere de un pol important de dezvoltare cum este Timigoara sunt
mai angrenate in subiectul activitatilor de tineret si interesul pentru acest subiect scade pe masuri
ce ne indepartdm de Timisoara; astfel una din intrebari se referd la distanta fatd de Timisoara, 35%
mentiondnd ca se afla la peste 50 km distanta, 29% din respondenti se afla la o distanta intre 30 si
50 km, 20% la o distanta intre 20 si 30 km si 14% la o distanta intre 10-20 km.

in continuare dorim s aflim daci la stabilirea bugetului anual sunt incluse si cheltuieli pentru
tineret si sport, aici raspunsul fiind DA in proportie de 85%, 15% recunoscind cd NU. De aici
concluzionam faptul ca propuneri si bani pentru tineret si sport sunt, intr-un procent chiar foarte
bun. Ce se intdmpla totusi cu cele 5 localitéti care au marturisit ca in ultimele 12 luni nu au alocat
resurse din bugetul local pentru tineret si sport? Avem deja un prim raspuns care ridicd un semn
de alarma privind egalitatea in drepturi si oportunitati pe care fiecare tindr ar trebui sa o aibe sio
confirmare a faptului ca legislatia in vigoare cu toate prevederile ei, cu toate institutiile implicate
nu reuseste s asigure acelasi grad de bundstare pe fiecare zona in parte.

Si, desi sunt alocati bani intr-un procent foarte mare, tot un procent foarte mare (65%) nu au
efectuat in ultimii doi ani vreun sondaj/chestionar/intilnire pentru a afla nevoile tinerilor din
localitate, doar 33% spun ca s-au aflat nevoile tinerilor pe plan local, restul spunind ca ,,nu stiu”.
Deducem din acest rezultat faptul ca si daca se fac anumite activitati exista riscul ca acestea sa nu

fie in concordanta cu nevoile tinerilor din localitate din moment ce ele nu sunt cunoscute.
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La urmitoarea intrebare din chestionar am venit noi cu citeva sugestii de probleme de care s-
ar putea lovi tinerii 1n ziua de astdzi si am vrut sa aflam cit de relevante sunt fiecare din aceste

probleme in localitatile chestionate, din punct de vedere al edililor care le-au completat.

Tabel 1. Impactul asupra tinerilor, in viziunea administratiilor locale din Timis, cu privire la o
serie de problemellipsuri, sursa: compilatia autoarei pe baza datelor culese.

Cum cred autorititile cie | Foarte Mult | Putin | Prea | Deloc/Nu | Nu
afectati viata tinerilor din | Mult putin | ecazul | stiu
localitatea pe care o
administreaza, de fiecare
problema in parte

Venituri mici 13 primdrii 12 7 | |
Lipsa 7 11 6 9 1
infrastructura/gaz/apa/transport
Lipsd spatiu de petrecere a 6 9 6 9 3 1
timpului liber
Lipsa posibilitatii de a urma un 10 11 6 3 3 1
curs, training in localitate
Lipsa posibilitatii de a face 1 2 12 8 10 1
miscare
Lipsa activitatilor culturale, 3 10 8 5 7 1
educationale
Lipsa unor terenuri de sport/club 2 3 4 5 19 1
sportiv
Problemele cu alcoolul, 5 9 9 6 2 3
drogurile, anturaj nepotrivit
Lipsa unui ghid, mentor, model 5 12 8 3 3 3
de urmat in viata
Lipsa interesului din partea 10 15 5 1 1 2
tinerilor 1n general
Lipsa interesului parintilor de a- 8 13 7 2 4
i indruma spre anumite activitati
Lipsa implicarii autoritatilor 2 8 13 6 3 2
administrative ~ centrale  in
problemele tinerilor
Lipsa unei relatii intre 3 2 10 4 13 2
administratia locala si scoala,
ONG

Observam ca in top trei lipsuri/probleme ale tinerilor din judetul Timis (foarte mult+mult), in

viziunea respondentilor se afla: veniturile mici ale familiilor (25 primdrii din 34) la egalitate cu
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curs/training in localitate (21 primarii din 34) la egalitate cu lipsa de interes a parintilor de a-i
indruma pe tineri catre anumite activitati iar pe locul trei, lipsa unui ghid, mentor, model de urmat
in viata (17 din 34). Importante de mentionat sunt si problemele de pe locul 4 si 5 si anume: lipsa
unui spatiu de petrecere a timpului liber, respectiv problemele cu alcoolul, drogurile si anturajul
nepotrivit.

De partea cealaltd top trei lipsuri/probleme pe care autorititile nu le vad ca pe o grija (prea
putin+deloc/nu e cazul) se afla: lipsa unor terenuri de sport/club sportiv (24 de primdrii din 34),
lipsa posibilitatii de a face miscare (18 din 34) si pe locul trei lipsa unei relatii intre administratia
locala si scoald, ONG (17 din 34).

Dupd ce am aflat principalele neajunsuri ale tinerilor am vrut s stim pe cine considera
administratiile locale raspunzitoare de rezolvarea acestor nevoi, astfel ca la intrebarea ,,Care
considerati ca este principala institutie responsabila de tratarea lor?”, un procent de 53% au raspuns
»~familia”, 21% au ales ,,Primaria si Consiliul local, 15% au ales ,,scoala”, 6% ,,Ministerul Familiei,
Tineretului si Egalitatii de Sanse”. Cu siguranta, familia este nucleul educatiei si start-ului in viata,
locul in care ne formdm ca oameni, modelul pe care il copiem 1n mod inconstient, insd daca ne
uitdm atent pe lista nevoilor de mai sus, pentru prea putine am putea spune cd familia e responsabil
de rezolvarea lor. Se reflectd inca o data o convingere a administratiilor locale in ceea ce priveste
faptul ca tinerii nu primesc educatia, modelul si impulsul de viatd necesar inca din familie sica e
foarte greu ca cineva din exterior sd schimbe modul de a gindi, comportamentul si de aici alegerile
in viata pe care le are/face un tanar.

In continuare aflim tipul activitatilor pentru tineret ce au avut loc in fiecare localitate in
ultimele 12 luni in ordinea descrescatoare a selectarii: targuri de Craciun/festivaluri/ruga/petreceri
tematice, apoi concursuri iar pe trei campanii de informare. Doar doud primdrii au ales
cursurile/training-urile, una singura a ales activitatile sportive si tot cite una a raspuns in scris
manual: ateliere de creatie si infiintare centru de tineret. 3 primdrii au mentionat insa ca nu a avut
loc nici un fel de activitate pentru copii in ultimele 12 luni.

In ceea ce priveste tematica activititilor pentru tineret se pare ci cele mai multe (35%) sunt
realizate pe tema sandtate, sport si recreere, 29% pe culturd si educatie non-formala, 12% pe
participare, voluntariat, implicare, spirit civic; de data aceasta 5 primdrii mentioneaza din nou ca
nu a avut loc nici o activitate pentru tineret finantata doar din bugetul local in ultimele 12 luni, 2

primdrii selecteaza tema privind munca si antreprenoriatul si una singura, consilierea.
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In ceea ce priveste participarea tinerilor la invitatiile autorititilor se pare ci in medie o
activitate se adreseaza intre 0-20 de participanti (26%), 20-50 de participanti (23%), 50-80 de
participanti (12%), 80-120 participanti (12%), iarasi 3 primarii mentiondnd ca nu a avut loc nici o
activitate pentru tineri in ultimele 12 luni platitd din bugetul local.

In continuare am vrut si aflim care este relatia dintre administratiile locale din judetul Timis
si celelalte institutii cu care ar trebui sa se afle in colaborare conform celor mentionate in capitolul
I al acestei lucrari. Aflam astfel ca 61% dintre respondenti nu au cerut ajutor vreunui ONG sau
scolii pentru realizarea unei activitati de tineret in ultimele 12 luni, iar activitatile mentionate de
cei care au raspuns cu DA la aceastd intrebare, deci activititi realizate in parteneriat cu scoala sau
ONG enumeram: tabara de dansuri, festival de folclor, colinde in Ungaria, rugi, campanii de
informare posibilitate de accesare diferite scheme sau masuri de finantare, sandtate-preventie,
cursuri de dansuri populare, activitati din agenda cultural sportiva a comunei dedicata tinerilor in
parteneriat cu scoala, actiune de plantare copaci, organizare meciuri de fotbal, organizare
concursuri in mediul online cu implicarea cadrelor didactice ale scolii, organizare ateliere slime,
picturd, pictura pe fata si cursuri de picturd, instrument muzical, dans modern, canto, petreceri de
Ziua Copilului.

In ceea ce priveste sustinerea unor activititi pentru tineri finantate de la bugetul de stat in
ultimele 12 luni, doar 9% au mentionat ca ar fi primit o astfel de finantare, si la fel, tot doar 9%
declard cd au primit o invitatie/reclamd/indemn/anunt de la fostul Minister al Tineretului si
Sportului pentru a promova in localitatea lor o anumita actiune / masura / politica de tineret.

Conform legii, Directia Judeteana de Tineret Timis este reprezentanta administratiei publice
centrale in teren si indeplineste functia de colaborare cu administratiile publice locale, astfel cd am
vrut sa stim 1n ce masurd are loc aceastd colaborare, 88% dintre respondenti spunind ca nu au fost
contactati de catre Directia Judeteand de Tineret si Sport Timis in ultimele 12 luni in vederea
realizarii unei actiuni de tineret, iar in ceea ce priveste ONG-urile, un procent similar de 83% au
mentionat cd nu au fost contactati de vreo organizatie non-guvernamentald in vederea realizarii
unei activitati de tineret 1n localitatea lor, in ultimele 12 luni.

In continuare am vrut si aflim care sunt piedicile pe care le vad/intimpina administratiile
locale atunci cind se gandesc la planificarea unui program de activitati anuale pentru tinerii din

comuna lor (1 — nu este o piedica atit de mare, 5 — este cu siguranta o piedica foarte mare).
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Conform tabelului de mai jos, observam ca nu sunt considerate piedici in calea implementarii
unui program de tineret (coloanele 1+2) lipsa de spatiu (23 de primarii), lipsa cererii si lipsa
pregatirii oamenilor din primarie (20 de primarii) precum nici lipsa resursei umane (16 primarii).
Ceva mai grave (coloana 3) sunt vazute piedici precum importanta altor priorititi de pe listd (12
primdrii), lipsa oamenilor in primdrie care sd se ocupe de organizarea si implementarea unor
activitati (10 primarii) si lipsa cererii (9 primarii), iar foarte grave (coloanele 4+5) sunt vazute lipsa
bugetului (15 primarii), lipsa oamenilor care sa se ocupe de organizarea si implementarea unor
activitati la egalitate cu importanta altor prioritati (8 primarii) si lipsa pregatirii oamenilor din
primdrie; existd vointd, dar nu si cunostintele necesare (6 primarii). Dacd facem o analizd pe
orizontald vom vedea cd in cea mai mare masura nici una din piedicile enumerate de noi nu sunt
de impact pentru administratiile locale, in afard de lipsa bugetului care este singura ce a fost
selectatd ca fiind cu sigurantd o piedica mare si foarte mare mai mult decit ca ,,nu este o piedica

atdt de mare” cum se Intdmpla la toate celelalte din lista de mai jos.

Tabel 2. Cele mai mari “piedici” pe care le intampina administratiile locale din judetul Timis in
vederea planificdrii unei actiuni de tineret, sursa: compilatia autoarei pe baza datelor culese

Piedici vs Impact 1 (nu este o 2 3 4 5 (cu
piedica atat siguranta
de mare) este 0
piedica
foarte
mare)
Lipsa cererii 14 6 9 4 |
Lipsa spatiu 15 8 8 | 2
Lipsd oameni in primarie 11 5 10 6 2

care sd se ocupe de

organizare i implementare
Lipsa pregatirii oamenilor 15 5 8 4 2
din primdrie; existd vointd
dar nu si cunostintele

necesare
Alte prioritati pe lista 11 3 12 3 5
Lipsa buget 9 2 8 5 10

Ne-am interesat si de facilitatile, resursele de care pot dispune tinerii acestor localitéti in
prezent, acele lucruri de baza, spunem noi, care sd intretind un nivel de bundstare, recreere,
informare cit de cét ridicat. Am aflat astfel cd primariile detin in proportie de 70% la egalitate:

terenuri de sport, parcuri pentru copii si cdmine culturale, urméind intr-un procent de 15% la
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egalitate: trupele de dans, echipele de fotbal, biblioteca publica, mai apoi club sportiv 11%, ziar
local 10%, internet wi-fi in spatiile publice ale localitatii 9%, centre de tineret 3%, pagina de
socializare dedicata tinerilor localitatii sau program de recunoastere a activititii de voluntariat 2%.

Si nu in ultimul rind, am intrebat edilii primariilor ce planuri de viitor au in urmétoarele 12
luni, ce actiuni pentru tineret, urmeaza sa Intreprinda in localititiile pe care le administreaza si
enumeram in cele ce urmeaza raspunsurile: excursii, tabere, concursuri, cadouri de Craciun,
activitati sportive (infiintare club sportiv, concursuri sportive: fotbal, handbal, tenis de masa, tenis
de camp, volei, canoe pe Mures), infiintare ansamblu de dansuri populare, lansarea centrului de
tineret renovat de tineri voluntari, organizare scoala de vara, includerea in sarbitorile locale a unor
momente dedicate tinerilor (,,cu exceptia echipamentelor de joacd aceste sarbatori locale nu
reprezintd nici un interes pentru tineri in prezent”), activitati de ecologizare prin voluntariat, balul
tineretului, plantare copaci, aerobic in aer liber, proiectie filme, reamenajarea spatiilor de joaca
pentru o0 mai mare siguranta si un mai mare interes in utilizare, proiectul ,,Giarmata in miscare” in
parteneriat cu un ONG, Roadele toamnei, Ziua Colindului, Zilele Comunei Liebling, Zilele Satului
losif, Balul Dubasilor, Zilele Satului Cerna.

in cele ce urmeazi ne vom indrepta atentia citre un alt actor implicat in domeniul nostru de
discutie si anume, Fundatia pentru Tineret Timis (FITT). Aceasta ,,are o retea de membri puternici
si sustine si reprezinta tinerii la nivel judetean, national si european oferind, in acelasi timp,
tinerilor servicii de consultanta, consiliere si petrecere a timpului liber. FITT riaspunde nevoilor
identificate ale tinerilor din judetul Timis punand la dispozitia lor o retea de specialisti angajati si
voluntari, acolo unde tinerii sunt, si In spatiile recunoscute ca Centru european de tineret si Centru
european de educatie in domeniul participarii publice a tinerilor. FITT se adreseaza si
interactioneaza eficient cu organizatiile membre, autorititile, partenerii si media, garantind si
sustindnd dreptul la liberd asociere si participare la viata publica a tinerilor din judetul Timis.
Pentru a asigura aceste servicii tinerilor timiseni, FITT dispune de mai multe categorii de surse de
finantare, provenind, in special din mediul privat, dar si din mediul public si din venituri proprii.”’

Cu ocazia interviului luat domnului director pe politici publice al Fundatiei pentru Tineret
Timisoara, fundatie reprezentativa pentru tinerii din judetul Timis ce a obtinut Certificatul de
Calitate pentru Centre de Tineret al Consiliului Europei pentru Casa Tineretului din Timisoara, in

2016 si reconfirmat in 2018, am urmarit sa aflu mai multe detalii despre procesul prin care se

SSFITT. (2017). Strategie 2017-2022, disponibil online https:/fittro/strategie/, accesat la data 30.06.2022
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realizeazd colaborarea intre un ONG si o administratie publicd locala. Ni s-a confirmat ceea ce
exista de altfel in lege, faptul ca o administratie locald are baza legald de a colabora cu un ONG
prin alocare fonduri din bugetul local, ,totusi cele mai multe primarii lucreaza independent si
prefera sd isi procure singure produsele si serviciile de care au nevoie urmind procedura de
achizitie directd de care dispun ele” (Mihai Vilcea). Situatia este una versatila de la localitate la
localitate, depinzdnd de la o administratie locala la alta in sensul cd daca primaria are buget si
doreste sd facd un eveniment si sd il promoveze apeleazd la ONG-uri dar rareori se primeste
sustinere financiara de la administratia locala inspre ONG-urile de tineret, si din pacate, campaniile
de informare de exemplu, provinde la ONG-uri, nu de la administratia publica; mai sunt si exemple
de colaborari intre cele doud, Insa nu este nimic procedural, fiecare apeleaza la cine doreste si daca
doreste.

Intrebat despre centrele de tineret de la nivelul judetului Timis, aflim faptul ci avem 9 centre
de tineret, aflate in Lugoj si Timisoara, unul dintre ele fiind Casa Tineretului. Totodata l-am rugat
sd imi povesteascad despre anumite programe nationale sau ale ONG-urilor de care au beneficiat
cei din mediul rural Timis in ultimele 12 luni, raspunsul a fost acela ca este foarte greu de facut o
astfel de analiza a programelor, ele nu sunt centralizate undeva sau monitorizate, evaluate.

In privinta problemelor actuale care fac ca misurile si nu se aplice unitar si uniform pentru toti
tinerii ne mentioneaza faptul ca legislatia in vigoare este una foarte permisiva, lipsita de substanta,
de concret si de actiuni si masuri de urmat in mod obligatoriu de catre fiecare UAT astfel incit
administratiile locale sa fie obligate sa puna in aplicare legea. Mentioneaza faptul ca se duce o
munca si o luptd asidud de convingere a autoritatilor in elaborarea de masuri concrete si, dupa cum
am discutat si intr-un capitol anterior privind noul proiect de lege adoptat in 29 iunie 2022 de catre
Camera Deputatilor, incep si se facd pasi in vederea responsabilizirii administratiilor locale,
accentudrii rolului pe care tinerii il au in societate, prin punerea problemelor lor in centrul
politicilor publice din orice domeniu si luarea de méasuri concrete in vederea respectarii uniforme

si unitare a legislatiei de catre toate administratiile locale.

CONCLUZII S1 RECOMANDARI.

Asadar, Roménia are la baza, In domeniul tineretului, Legea tineretului 350/2006 si Strategia

Nationala pentru Tineret 2015-2020, ca cele mai importante repere de urmat. Conform acestora,

47




Ministerul Familiei, Tineretului si al Egalitatii de Sanse este institutia cu rol principal in analiza,
elaborarea, organizarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea activitatilor, programelor de
tineret la nivel national, cu ajutorul Directiilor Judetene de Tineret ce il reprezintd la nivel de
fiecare judet.

Acestea colaboreaza cu institutiile locale non-guvernamentale si cu administratiile publice locale
in vederea aplicarii masurilor luate de la nivel central. Totusi administratiile publice locale au
libertatea de a actiona independent si de a se organiza dupa cum 1si creaza propria agenda, dupa
nevoile zonei respective, dupa cerintele tinerilor sdi si de a finanta orice activitate din bugetul local
cerind sau nu sprijinul unui ONG. De reguld, ONG-urile care merg cu o campanie sau program
cétre o administratie locala nu prezintd interes, insd ONG-urile sunt cdutate de administratia locala
atunci cind administratia vine cu propriul proiect si solicita ajutor in vederea promovarii lui, deci
lucrurile variazé de la caz la caz.

In urma studierii tuturor informatiilor si in urma studiului de caz efectuat la nivelul comunelor

din judetul Timis putem concluziona urmétoarele:

e desi sunt atit de multe ONG-uri, in mediul rural nu au o prezenta suficient de mare, nu sunt
cunoscute, nu merg cu initiative citre comune si nici multe din administratiile locale nu

laboreaza cu ONG-uri (85%); acelasi lucru se aplica si Directiilor Judetene, Ministerului
Familiei, Tineretului si Egalitatii de Sanse; modul de comunicare pare a fi defectuos sau
chiar lipseste cu desavarsire conform procentelor rezultate in urma chestionarului; nici
mdcar pe partea de informare de campanii sau programe in scop de promovare la nivelul
localitatilor nu exista vreo legatura, mod de lucru, procedurd;

e perceptia administratiilor locale pare a fi in mare parte aceea ca se descurcd singure insa
se lovesc de lipsa banilor si chiar de lipsa interesului de participare al tinerilor;

e lipsa de interes de participare a tinerilor ca si piedicd, cumulatd cu lipsa cererii, ca si
element nu atdt de grav in planificarea unor evenimente, rezulta in ideea cé cerere exista
insd posibil ca activitatile sd nu fie personalizate pe trend-ul tinerilor din localitate, pe
nevoile si provocarile de care se lovesc ei si deci s nu adune multi participanti;

e existd mentalitatea ca statul 1i ajutd pe cei defavorizati, sunt multi tineri care nu se implica
plecind de la premiza ca ei nu au nevoie de ajutor sau cd daca s-ar implica ei insisi sa isi
ofere ajutorul in diverse campanii ,,ar fi o rusine”; intr-unul din raspunsurile primite la

chestionar era mentionata aceasta rusine chiar si 1n ceea ce priveste prezenta primarului in
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mijlocul unor actiuni pentru comunitate, in sensul pozitiv, ca nefiind o rusine, insd numai
faptul cd s-a mentionat asta arata ca in subconstientul nostru existd ideea aceasta de a sta
mai bine in banca noastrad pentru a nu ride cineva de noi, pentru a nu da gres, pentru a nu
esua;

la fel faptul ca in top trei al lipsurilor pe care administratia locala le atribuie tinerilor sai
este lipsa unui model in viatd, mentor, exemplu pozitiv, aratd faptul cd persoanecle
coordonatoare de la nivel local, modul in care se face promovarea si tematica programelor
trebuie sa inspire, sd dezvolte sau sa ajute intr-un mod concret, tangibil (sd primeasca ceva,
s obtind un beneficiu), avantajele pe termen lung nefiind la fel de usor de infeles sau
perceput de catre tineri si nici chiar de societate in general;

nevoia de consiliere si de schimbare a perceptiei legata de consiliere in primul rind; tinerii
au nevoie de ghidare, pentru ca in lipsa unui model corect de urmat sa nu cada in capcana
patimilor precum alcool, droguri sau in anturaje nepotrivite;

diferenta existenta intre un tinar locuitor al unei comune fata de altul dintr-o alta comuna,
lipsa unor masuri care s se aplice obligatoriu, unitar si uniform de catre toate localitatile,
masuri special gindite pentru mediul rural, propuneri care sa plece de la administratia
locala in sus, nu invers cum se intdmpld acum;

inechitate si inegalitate in beneficii, utilititi, servicii de care beneficiaza un tinar fata de
altul (vorbim aici chiar de tineri aflati in comune vecine), de exemplu, intr-o comuna tinerii
beneficiaza de o tabara anuala si de cursuri de dans insd nu au un club sportiv, acces la
biblioteca sau un spatiu de recreere dedicat lor; in altd comuna exista posibilitatea de a face
cursuri scolare 1n aer liber si after school, dar nu exista internet wi-fi in spatii publice, nu
existd deschidere pentru campanii de informare sau de voluntariat;

activitati in mare parte axate pe grupe de vérstd mai mici, cum ar fi tabere, concursuri
sportive, excursii, ateliere de creatie, dansuri si mai putin activitati bazate pe subiectul
muncii si antreprenoriatului, pe drepturile si obligatiile cetdtenilor, educatie juridicd, de
mediu, politicd sau economici;

lipsa implicarii unui grup de tineri reprezentativ pentru fiecare comunitate, in analiza si
luarea tuturor deciziilor ce 1i privesc sau mécar a unor sondaje, chestionare de opinie la

nivel de localitate pentru a le afla nevoile.
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Recomandarea mea personald este aceea ca, in primul rand, prin program, strategie, norme sa se
inteleaga concret si pasii prin care se pune in aplicare ceea ce se doreste, fard a se putea interpreta
sau substrage de la cele scrise. In continuare, imi imaginez constituirea, la nivel local, a unui grup
format din cadrele didactice ale scolii din localitatea respectiva, din membri ai consiliului local,
din viceprimar si din cativa tineri voluntari care sd aibd 1n sarcina lor rolul de a promova la nivel
local programele si masurile ce ii privesc pe tineri si de a implementa prin colaborare cu un ONG
un program anual de activitati cit mai variat. Mentionez aici despre importanta implicarii scolii
deoarece in mediul rural, scoala este cea care ,face posibild participarea grupurilor si
colectivitatilor la viata publica, fiind un centru ofertant de educatie pentru comunitate prin
implicarea tuturor grupurilor de interes din zona”.%" Acest program anual de activitati fiind astfel
construit incit sa se poatd aplica la nivelul tuturor localitatilor din tarad. Se poate avea in vedere
cite un domeniu la doud luni (de exemplu voluntariatul, participarea civica, implicarea in luarea
deciziilor), in acele doud luni deruldndu-se atit campanii de informare (online, media, postere,
afise etc) despre obligatiile si drepturile cetatenilor, despre beneficiile voluntariatului, despre
valori precum solidaritate si empatie, cét si activitati (conferinte, workshop-uri, training-uri etc)
pe acelasi subiect (de exemplu, participarea la sedintele de consiliu local, participarea la o
campanie de ecologizare, plantare, vopsire, organizarea unei simuldri de sedinta de consiliu unde
tinerii sd isi propuna propriile proiecte). La fiecare doud luni schimbéndu-se tema si repetindu-se
aceeasi pasi in fiecare localitate la nivel national (inclusiv competitii sportive anuale de tip
»Exatlon”, si nu numai, combinate mereu cu campanii de informare pe beneficiile sportului si
miscdrii in aceeasi perioada cu derularea competitiilor sportive). Ar exista astfel sentimentul de
organizare si de unitate, satisfactia de a face parte dintr-un proiect national, tinerii din colturi
diferite ale tarii si-ar putea Tmpartasi experienta in acelasi timp, pe aceleasi subiecte, ar creste mai
increzatori, mai informati, ar castiga experienta, ar invata sa lucreze in grup, sd-si expuna punctul
de vedere, ar stii ca opinia fiecaruia conteaza si poate duce la dezvoltarea de noi si noi solutii si
oportunitdti. Daca acum tinerii ignord viata comunitétii in care traiesc, printr-un program de acest
fel, pot ajunge ca activitatile in si pentru comunitate s devina cele mai satisfacatoare, e nevoie
doar de actiune, perseverentd, consecventa si colaborare intre toti cei implicati. Totodata, faptul ca
cineva din acea localitate s-ar ocupa de toate acestea, persoane cu carisma deja cunoscute si

indragite de comunitate, ar ajuta la satisfacerea nevoii de a avea modele bune de urmat, oameni

8 Anghel, V. (2012). Implicarea comunitatii si a gradinitei in viata copiilor. lasi: Pim, p. 17
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care sa ii inspire si In care pot avea incredere, impactul benefic simtindu-se cu timpul nu doar in
ceea ce priveste tinerii ci si in ceea ce priveste colaborarea dintre toti cei implicati la nivel local
(consiliu, primdrie, scoald, ong, cetateni).

in zilele noastre datoriti nivelului de trai sciizut, existi o grabi a tinerilor in a termina studiile
si a se angaja, de multe ori acestea fiind intrerupte chiar. Insi se intimpla des ca locul de munci
sa nu fie cel visat, cel potrivit, tinerii raiménénd blocati, plafonati si resemnati in loc sé se dezvolte,
sd invete, sd-si descopere noi abilitati si implicit s ajungd si castige mai mult, sd cunoasci
satisfactia si Implinirea profesionala si sa duca astfel la ridicarea nivelului general de bunastare al
intregii comunitati. Ceea ce are nevoie societatea si invete sunt concepte precum ,,educatie pe tot
parcursul vietii” sau ,,formare si pregétire continud”, de concepte precum ,,initiere”, ,,calificare”,
»perfectionare”, ,specializare”, acestea neincheindu-se odatd cu finalizarea gimnaziului, sau a
liceului sau a facultatii ci ,,oferind posibilitatea realizarii unei educatii profund individualizate pe
trasee proprii alese nu in raport cu un nivel de cunostinte predeterminat, ci mai ales in raport cu
ritmul, necesitatile, aspiratiile proprii fiecarui individ.”®"

Plecind de la ipoteza noastrd si anume aceea ca: actiunile previzute de lege, de strategia
nationala, de programele ministerelor implicate, de programele directiilor judetene ajung intr-o
prea micd masurd in mediul rural; administratiile locale aloca resurse mult prea putine sau deloc
segmentului tineret si sport; lipsesc activitatile educationale, culturale, sportive, pe masura ce ne
indepartam de un pol de crestere important, din acest lucru rezultand Incd generatii de tineri cu
gandire traditionald, nepregatiti pentru provocdrile lumii moderne si pericolele prezentului, putem
spune ca am demonstrat ceea ce am urmadrit, punctind minusurile si lipsurile legislatiei actuale si
confruntind-o cu situatia din teren, cu o singurd mentiune, si anume aceea cd, aceasta ipotezd nu
se aplica tuturor administratiilor locale desigur, existind si exemple pozitive in judetul Timis care
aloca bani din bugetul local, planifica, organizeaza si implementeaza actiuni pentru tineret sau iau
in considerare anumite masuri in ceea ce 1i priveste; existd totodata si o tot mai mare promovare a
ideii de tineret, mai ales a ideii de tineret din mediul rural, in constiinta edililor si a societatii in
general, dupd cum am vazut.

Am vorbit de-a lungul lucrarii de subordonarea unei institutii fatd de alta in tot procesul

analizei, elabordrii, implementarii, monitorizarii si evaluarii masurilor de politica publica. Cu toate

5! Ursu, A., Negrea, O., & Toma, A. (2010). Un nou sistem de formare profesionald a adultilor pentru activitdti din
mediul rural. Bucuresti: Ars Academica, p. 13
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acestea, ceea ce trebuie avut in considerare cel mai mult, este ideea de parteneriat dintre toate
acestea, unitate in decizii si actiuni, respectarea principiului egalitatii de sanse, dezvoltarea
atasamentului fatd de comunitate, comunicare si colaborare, disciplina si responsabilitate, pentru

a dezvolta tineri capabili, cu un viitor asigurat si deci comunitéti prospere.
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Anexa 1. Chestionar Politici publice pentru tineret in mediul rural

1. Cati locuitori are localitatea dumneavoastra (aproximativ)?
Marcati un singur oval.

0-500

500-2000

2000-5000

5000-10000

peste 10000

2. Cati locuitori din localitatea dumneavoastrd reprezintd populatia tinarad / au vérsta intre 14-35
ani (aproximativ)? *puteti raspunde in numadr de locuitori sau in procent.

3. Distanta dintre localitatea dumneavoastra si Timisoara este de:
Marcati un singur oval.

0-10 km

10-20 km

20-30 km

30-50 km

peste 50 km

4. 1n ultimele 12 luni au fost alocate resurse din bugetul local pentru tineret si sport?
Marcati un singur oval.

DA

NU

5. S-a efectuat in ultimii 2 ani un sondaj / chestionar / o Intélnire pentru a afla nevoile tinerilor din
localitate? *

Marcati un singur oval.

DA

NU

Altele:

6. Bifati una din cele 5 variante pentru fiecare din lipsurile de mai jos, In ceea ce priveste felul in
care crede institutia dumneavoastra ca acestea afecteaza viata tinerilor din localitatea pe care o
administrati: *

Marcati un singur oval pentru fiecare rand.

Foarte mult

Mult

Putin

Prea putin

Deloc/Nu e cazul

Nu stiu

Venituri mici
Lipsa infrastructura, gaz, apa, transport
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Lipsa spatiu de petrecere a timpului liber

Lipsa posibilitatii de a urma un curs, un training in localitate
Lipsa posibilitatii de a face miscare

Lipsa activitatilor culturale, educationale

Lipsa unor terenuri de sport, club sportiv

Problemele cu alcoolul, drogurile, anturajul nepotrivit

Lipsa unui ghid / mentor / model de urmat in viata

Lipsa interesului din partea tinerilor in general

Lipsa interesului parintilor de a-i indruma spre anumite activitati
Lipsa implicarii autoritatilor administrative centrale in problemele tinerilor
Lipsa unei relatii intre dumneavoastra si scoald, ONG etc

7. Referitor la problemele sinevoile tinerilor din localitatea dumneavoastr care considerati ca este
principala institutie responsabila 1n tratarea lor: *
Marcati un singur oval.

Familia

Scoala

Biserica

Primaria si Consiliul local

Directia Judeteana pentru Sport si Tineret Timis
Ministerul Familiei, Tineretului si Egalitétii de Sanse
ONGe-urile de tineret

Altele:

8. Bifati tipul activitatilor pentru tineret ce au avut loc in localitatea dumneavoastra in ultimele 12
luni, finantate doar din bugetul local.

Bifati toate variantele aplicabile.

Campanii de informare

Concursuri

Cursuri / Training

Excursii / Tabere

Conferinte

Targuri Craciun / Festivaluri / Ruga / Petreceri tematice, 1 Iunie

Nu a avut loc nici o activitate pentru tineri finantatd doar din bugetul local in ultimele 12 luni
Altele

9. Bifati tematica activitatilor de tineret ce au avut loc in localitatea dumneavoastra in ultimele 12
luni, finantate doar din bugetul local.

Marcati un singur oval.

Cultura si educatie non-formala

Munca si antreprenoriat

Participare, implicare, voluntariat, spirit civic

Sanatate, sport si recreere

Dezvoltare personala

Consiliere

Nu a avut loc nici o activitate pentru tineri finantata doar din bugetul local in ultimele 12 luni
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Altele:

10. Céti tineri participa de regula la o actiune intreprinsd de institufia dumneavoastra:
Marcati un singur oval.

0-20 participanti

20-50 participanti

50-80 participanti

80-120 participanti

120-150 participanti

peste 150 participanti

Nu a avut loc nici o activitate pentru tineri finantata doar din bugetul local in ultimele 12 luni

11. Ati intreprins actiuni pentru tineret solicitind dumneavoastrd ajutorul partenerilor de tip ONG,
scoald etc, In ultimele 12 luni?

Marcati un singur oval.

DA

NU

12. Daci ati raspuns cu DA, la intrebarea 11, mentionati tipul actiunii intreprinse si tematica ei.
Daca au fost mai multe mentionati si acest aspect. Dacd ati raspuns cu NU, treceti la urmétoarea
intrebare.

13. Daca ar fi sa va ginditi acum la un plan de organizare in vederea stabilirii unor activitati de
tineret anuale, care credeti ca ar fi piedicile pe care le-ati Intimpina? Oferiti o notd de la 1 la 5,
unde 1 - nu este o piedica atit de mare si 5 - este cu siguranta o piedica foarte mare. *

Marcati un singur oval pentru fiecare rand.

R O R S

Lipsa cererii

Lipsa spatiu

Lipsa oameni in primdrie care s se ocupe de organizare si implementare

Lipsa pregatirii oamenilor din primarie; exista vointd dar nu si cunostinte necesare
Alte priorititi pe listd

14. Bifati cele existente in localitatea dumneavoastra din lista de mai jos, puse la dispozitie /
finantate de cétre administratia locala.

Bifati toate variantele aplicabile.

Pagina de social media dedicata copiilor si tinerilor din localitate

Club sportiv

Teren de sport (altul decit cel al scolii)

Internet wifi in spatiile publice

Parc pentru copii

Centru de tineret
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Camin cultural

Ziar local

Trupa de dans

Echipa de fotbal sau alte sporturi

Program de recunoastere a activitatii de voluntariat
Biblioteca publica

Altele:

15. in ultimele 12 luni ati primit finantare de la Ministerul de Tineret si Sport pentru o anumiti
activitate de sustinere a tinerilor din localitatea dumneavoastra?

Marcati un singur oval.

DA

NU

16. In ultimele 12 luni ati primit vreo invitatie / reclami / indemn / anunt de la Ministerul
Tineretului si Sportului pentru a promova in localitatea dumneavoastrd o anumita actiune pentru
tineri organizati si finantatd de catre Minister?

Marcati un singur oval.

DA

NU

Altele:

17. In ultimele 12 luni ati fost contactati de citre Directia Judeteani de Tineret si Sport Timis
pentru realizarea unei activitati de tineret in localitatea dumneavoastra?

Marcati un singur oval.

DA

NU

Altele:

18. In ultimele 12 luni ati fost contactati de ciitre o organizatie non-guvernamentali in vederea
realizarii unei activitati pentru tineret in localitatea dumneavoastra?

Marcati un singur oval.

DA

NU

19. Ce actiuni pentru tineret aveti planuite pentru urmétoarele 12 luni?

Anexa 2. Grila de interviu

1. Exista o legaturi/canal de comunicare intre FITT si administratiile locale ale judetului Timig?
Cum anume, exista niste pasi (cine cui se adreseazi in caz de colaborare pe tema implementrii
unei activititi/proiect)?

2. In cazul unei colaboriri cu primiria, ONG-ul vine si cu finantarea si cu programul/activitatea
stabilite deja?

60




3. Existd undeva o lista de proiecte din ultimul an care s fi venit din partea FITT catre copiii/tinerii
din mediul rural al judetului Timis, de care au beneficiat acestia?

4. Exista propuneri pentru activitati de tineret venite din partea primariilor locale din Timisg cétre
organizatii aflate sub coordonarea FITT in ultimul an?

5. Exista proiecte de la stat (minister/guvern), mai cunoscute, de care s fi beneficiat copiii/tinerii
din mediul rural al judetului Timis Tn ultimul an?

6. Pot gisi o listi a centrelor de tineret din judetul Timis? In afara celor 5 din Timisoara si 4 din
Lugoj, am gasit pe site-ul institutiei dumneavoastra intr-un articol ca ar mai fi unul la Sénnicolau
Mare. Mai sunt si altele?
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